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STUDIU

PRIVIND POLITICA SI LEGISLATIA EXISTENTA IN REPUBLICA
MOLDOVA DE COOPERARE PENTRU REDUCEREA DESEURILOR
DE-4 LUNGUL RAURILOR SI A COASTELOR MARINE DIN
REGIUNEA MARII NEGRE

I. Prezentare generala si aspecte cheie privind managementul integrat al
deseurilor in aria pilot a proiectului

Cantitati uriase de plastic si alte deseuri ajung zilnic in mari si oceane, ca urmare a productiei si
consumului nesustenabil, slabei gestionari a deseurilor si lipsei de constientizare a populatiei.

Deseurile marine reprezinta o problema semnificativa atat pentru mediul marin cat si pentru
sanatatea noastra. Cu toate acestea, compozitia, miscarea si originile deseurilor care ajung in
mari si pe plajele noastre, nu sunt intelese la scara larga.

Uniunea Europeana a atras atentia asupra problemei deseurilor marine prin Directiva-Cadru
2008/56/CE privind strategia pentru mediul marin, care impune statelor membre sa monitorizeze
starea marilor noastre si sa ia masurile
necesare pentru a atinge sau pentru a
mentine o ,stare ecologica buna” a
acestora pana in 2020. Insa, autoritatile
nu pot rezolva aceasta problema fara
sprijinul cetatenilor. Statele membre ale
UE au nevoie de mai multe date pentru
a evalua in mod corespunzator
amploarea problemei. In acest sens,
cetatenii, societatea civila, pot juca un

rol important in colectarea de date si
informatii necesare pentru a sprijini
autoritatile in gestionarea si prevenirea deseurilor marine. Deseurile marine si ale riurilor sunt
atribuite in principal activitatilor de wuscat, managementului inadecvat al deseurilor,
comportamentului iresponsabil al turistilor, evacuarii iresponsabile a deseurilor industriale uzate,
etc, si 11 gasesc drum spre mare prin rauri, canale de scurgere, canalizari sau chiar suflate de
vant sau luate de val. Este important sd recunoastem ca originea, fluxul si soarta deseurilor
marine este influentata de o serie de factori incluzand: precipitatii, transportul, curentii marini,
vanturile si geomorfologia, precum si durabilitatea si persistenta deseurilor.

Sursa foto: Agentia Europeandi de Mediu
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/;jsessionid=ph0ZTHBbLy2Ncm7y1LBy72Y6fJvHM4g1wkp5LsRGxQrnQhnP8rXG!-139435480?uri=CELEX:32008L0056
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/;jsessionid=ph0ZTHBbLy2Ncm7y1LBy72Y6fJvHM4g1wkp5LsRGxQrnQhnP8rXG!-139435480?uri=CELEX:32008L0056

Care sunt sursele de deseuri marine si care este impactul acestora asupra mediului?

Cantitati tot mai mari de deseuri ajung in oceanele din intreaga lume si afecteaza sanatatea ecosistemelor, ucigand
animale si punand in pericol sénatatea umana. Solutia consta in prevenirea producerii de deseuri si in gestionarea
mai buna a deseurilor pe uscat.

. ‘. ‘ .
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Deseurile ajung in mare prin intermediul raurilor si al Depuneri vaste de deseuri si particule mici de plastic sunt
retelelor de canalizare sau purtate de vant. De asemenea, adunate de curentii oceanici. Deseurile se acumuleaza, de
deseurile de pe vapoare si barci se acumuleaza adesea in asemenea, pe fundul marii si pe plaje.
ocean.

\’.
Aproximativ 10 % din deseurile Multe materiale plastice se S-a raportat ca aproximativ 36 %
marine sunt reprezentate de unelte descompun in piese tot mai mici care din speciile de pasari marine din
de pescuit aruncate, care adesea pot intra astfel in lantul trofic. lume si multe specii de pestiinghit
ucid sau rénesc animalele si pasarile deseuri marine.

marine.
Mai multe informatii: eea.europa.eu/themes/coast_sea/marine-litterwatch

unep.org/regionalseas/marinelitter
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Deseurile marine gasite pe plajele Marii Negre provin in cea mai mare parte de pe tarm si din
activitati recreative si sunt compuse in principal din material plastic (sticle, pungi, capace, cutii
de conserve, componente ale aluminiului, etc. Fumatul contribuie cu 40% la formarea deseurilor
marine (tigari, filtre de tigari, etc), care este substantial mai mare decat media la nivel global.

Poluarea Marii Negre a devenit atit de evidenta si alarmanta, incit ziua de 31 octombrie a fost
proclamata Ziua Internationald a Marii Negre, o zi in care, mai mult ca oricand, organizatiile non
guvernamentale si institutiile interesate de protectia mediului atrag atentia, ca zonele marine sunt
folosite deseori ca gropi de gunoi pentru deseuri menajere si industriale, decit ca o valoare a
regiunti.

Marea Neagra este a treia mare ca suprafatd din Europa. Este cea mai izolata fatd de Oceanul
Planetar si este foarte vulnerabila in fata presiunilor exercitate de activitatile umane, iar starea sa
ecologica, depinde atat de statele costiere, cat si de cele noncostiere. Situatia ecologica a Marii
Negre s-a inrautatit in ultimii 35 de ani din cauza reziduurilor transportate de raurile din 17 tari, a
pescuitului excesiv, dar si a deversarilor necontrolate de produse petroliere. Poluarea marina nu
tine insd cont de granite, de aceea se impune ca autoritatile, sectorul de afaceri, organizatiile
nonguvernamentale si cetatenii sa-si asume o parte din responsabilitatea fatd de protectia
mediului marin si sa-si fortifice in comun eforturile pentru salvarea ei.

Regiunea de Sud a Republicii Moldova, unde intra si raionul Cahul, se invecineaza cu Romania
in partea de sud-vest de-a lungul Prutului, cu Ucraina in sud-est si se intinde pina pe malul
Dunarii in regiunea localitatii Giurgiulesti. In acest context, este important ca gestionarea
deseurilor in Regiunea de Sud, sa tind pasul cu acele evolutii, sa implementeze standarde
similare acceptabile de protectie a mediului, ca in Romania (si alte noi state membre), si sa
dezvolte o abordare proprie unicd pentru gestionarea deseurilor, in contextul politicii si a
legislatiei nationale existente.

lerarhia de Gestionare a Deseurilor

Ierarhia de gestionare a deseurilor pentru raionul Cahul si pentru localitatile din lunca Prutului,
este un cadru conceptual simplificat, care actioneazad ca un ghid pentru cele mai dorite optiuni de
gestionare a deseurilor. Baza conceptului este de a prioritiza optiunile de gestionare a deseurilor
pentru a maximiza durabilitatea lor, dupd cum urmeaza:

Reducerea: Reducerea generarii deseurilor, prin care, unele deseuri pot fi evitate complet, in
timp ce in alte cazuri, cantitatile pot fi minimizate. O prioritate deosebitd trebuie acordatd
reducerii la minimum a componentelor periculoase din deseuri, precum §i a anumitor materiale
periculoase care ar trebui sa fie eliminate in intregime din fluxul de deseuri.

Reutilizare: Punerea obiectelor Tnapoi in utilizare, astfel incat acestea sa nu intre in fluxul de
deseuri. Exemplele includ refolosirea anvelopelor sau reincarcarea sticlelor.
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Reciclarea: Separarea materialelor pentru reprocesare inainte de reutilizarea lor (un exemplu
fiind reutilizarea deseurilor de hartie pentru fabricarea hartiei reciclate).

Recuperare: obtinerea valorii din deseuri prin convertirea lor in ceva diferit. Cele doud exemple
principale sunt de conversie a deseurilor organice pentru compost si recuperarea energiei din
deseuri.

Eliminarea deseurilor prin depozitare este cea mai putin atractiva optiune de gestionare a
deseurilor. Prioritate pentru eliminarea deseurilor este de a asigura faptul, ca aceasta este
realizata la un standard inalt pentru a limita impactul asupra mediului.

Depozitarea pe pamant este optiunea cea mai putin atractiva de gestionare a deseurilor. Aceasta
poate provoca un impact semnificativ asupra apelor subterane, apelor de suprafata si a calitatii
aerului, precum si a sanatatii publice.

Principiul care urmeaza sa fie utilizat pentru alocarea costurilor de prevenire a poludrii si
masurile de control pentru a incuraja utilizarea rationala a resurselor limitate de mediu si pentru a
evita denaturarea in comertul international si de investitii, este asa-numitul "poluatorul plateste".
Acest principiu Tnseamna cd poluatorul ar trebui sa suporte cheltuielile de realizare a masurilor
mentionate mai sus, luate de cétre autoritatile publice pentru a se asigura ca mediul este intr-0
stare acceptabild. Cu alte cuvinte, costul serviciilor de gestionare a deseurilor ar trebui sa se
reflecte n pretul acestor servicii.

Actualul sistem de management al deseurilor in Regiunea de Sud se caracterizeaza printr-un
amestec de bune practici de guvernare a deseurilor si neajunsuri care trebuie sa fie abordate.
Administrarea raionului Cahul este hotaratda sa continue eforturile in vederea imbunatatirii
serviciilor de gestionare a deseurilor si pentru stabilirea unui sistem integrat si uniform de
gestionare a deseurilor, prin urmatoarele masuri:

Colectarea si transportarea deseurilor - serviciile de colectare a deseurilor menajere sunt oferite
in orasul Cahul si orasele din regiune si sunt organizate separat pentru fiecare localitate. In
mediul rural nu existd un serviciu de colectare a deseurilor organizat. Rata de colectare pentru
intreaga regiune sudica a tarii, este aproximativ de 25%. Frecventa de oferire a serviciilor si
echipamentele necesare de colectare, la fel sunt diferite.

Reciclarea deseurilor si recuperarea resurselor — este o prioritate a Strategiei Nationale de
gestionare a deseurilor la nivel de tara. Reciclarea este discutata in strategie urmind directivele
UE. In absenta datelor disponibile pentru Moldova cu privire la diferitele fluxuri de deseuri,
precum si gradul de reciclare si a ratelor de recuperare, strategia nationald nu stabileste obiective
si nu-si asumi ratele de reciclare. In absenta unui sistem de reciclare modern, ratele de reciclare
realizate de citre sectorul privat sunt, de obicei in jurul valorii de 15 la 20% in orase. In scopul
construirii bazei pentru aceste activitdti, cerintele pentru valorile reciclabile colectate trebuie sa
creascd. Sistemele de colectare selectiva pot duce la cresterea in mod semnificativ a costurilor de

61



intretinere a sistemului, in timp ce punerea in functiune a unor centre de colectare poate fi
financiar mai eficienta.

Eliminarea deseurilor — in localitatile din zona sudica a tarii sunt aproape in fiecare localitate
depozite de deseuri. Facilitatile de eliminare a deseurilor nu sunt depozite de deseuri construite
conform normelor ingineresti §i nu au permis de mediu pentru functionare. Depozitele sunt de
obicei amplasate foarte aproape de zonele rezidentiale si in cele mai multe locatii administratia
locala doreste sa le inchida sau sa le modernizeze. Regionalizarea eliminarii deseurilor si, prin
urmare fie, modernizarea unor site-uri vechi sau deschiderea unor site-uri noi este dorita. In acest
scop, 0 baza de date privind starea si potentialul tuturor arealelor existente a fost elaborata pentru
aria pilot a proiectului, pentru a desemna zonele potrivite fie pentru inchiderea, fie pentru
modernizarea si extinderea depozitelor, fie pentru a deveni statii mici sau medii de transfer sau
depozite de deseuri regionale.

Structura institutionald - n prezent, regiunea sudica a tarii este deservitd de catre intreprinderile
de utilitati publice organizate in fiecare oras sau fiecare raion, care ofera servicii de colectare si
depozitare a deseurilor in zonele respective. In ceea ce priveste obiectivele administratiei locale
de a stabili un sistem integrat de gestionare a deseurilor in regiune, un rol esential pentru
atingerea acestui obiectiv va fi selectarea unui model de livrare a serviciului.

Date privind deseurile. Datele corecte despre generarea deseurilor sunt esentiale pentru procesul
de luare a deciziilor si prezintd un mare factor care lipseste in Republica Moldova. Deseurile nu
sunt cantdrite la depozitele de deseuri si nu a existat nici un studiu privind datele de deseuri
generate in raionul Cahul sau in regiunea sudica a tarii. In absenta unor date exacte, este inposibil
sa efectuezi unele estimari sau prognoze privind cantitatea de deseuri si compozitia lor.

Participarea publicului. Constientizarea si participarea publicului este critica pentru a efectua si
sprijini gestionarea deseurilor la nivel de oras sau regional. In ciuda complexitatii crescande a
problemelor privind deseurile si a schimbarilor in curs de desfasurare in sistemele de tratare a
acestora, toate strategiile de gestionare a deseurilor necesitd neaparat implicarea gospodariilor,
intreprinderilor, a tinerilor §i a societatii civile, ca o ampld consultare publicd si suport in
rezolvarea problemelor privind deseurile.




Il.  Aspecte legale si constitutionale in Moldova privind sectorul protectiei
mediului, cu accent pe gestionarea deseurilor

Domeniul gestiondrii deseurilor de productie si menajere, in scopul reducerii acestora si
reintroducerii lor maximale in circuitul economic, prevenirii poludrii mediului, este reglementat
de Legea nr.1347-XIII din 09.10.1997 ,Privind deseurile de productie si menajere” (in
continuare - Legea privind deseurile de productie si menajere).

De asemenca, alte reglementari specifice domeniului se contin in Legea nr.1515-XII din
16.06.1993 ,,Privind protectia mediului inconjurator” (in continuare - Legea privind protectia
mediului inconjurator) si Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998 ,,Privind plata pentru poluarea
mediului” (in continuare - Legea privind plata pentru poluarea mediului).

In conformitate cu art.28 din Legea privind deseurile de productie si menajere, a fost elaborat
Programul national de valorificare a deseurilor de productie si menajere, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.606 din 28.06.2000 ,,Privind aprobarea Programului national de valorificare a
deseurilor de productie si menajere” (in continuare - Programul national de valorificare a
deseurilor). La baza elaborarii programului au stat principiile minimalizarii deseurilor, includerii
lor maximale in circuitul economic (prelucrare, utilizare) si amplasarii lor ecologic asigurate in
mediu, fiind stipulate termenele de realizare.

Conform Hotaririi Guvernului nr.486 din 02.05.2007 ,,Cu privire la aprobarea Conceptiei
salubrizarii localitatilor” (in continuare - Conceptia salubrizarii), a fost aprobatd Conceptia
salubrizarii localitatilor, prin care s-a stabilit un plan de actiuni cu privire la implementarea
acesteia. Unele obiective privind protectia mediului au fost incluse si 1n alte strategii si programe
nationale, enuntind importanta acestui domeniu pentru societate.

In sfarsit, la 10 aprilie 2013, prin Hotirdrea Guvernului nr. 248, a fost aprobata Strategia de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027 (in continuare — Strategie),
care are drept obiectiv stabilirea directiei orientative a activitatilor de dezvoltare a infrastructurii
si a serviciilor necesare pentru gestionarea conforma a deseurilor in scopul protejarii mediului si
sanatatii populatiei.

Prezenta Strategie stabileste bazele cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui
sistem integrat si eficient din punct de vedere social, economic si de protectie a mediului si care
se bazeaza pe gestionarea controlatd a deseurilor, pentru a limita pe termen scurt impactul lor
asupra mediului cauzat de eliminarea acestora, iar pe termen mediu si lung, pentru a fi social
acceptabila si economic fezabila.

in 2011 a fost elaborata Strategia de gestionare integrati a deseurilor solide pentru Regiunea de
Dezvoltare Sud, din Republica Moldova, dar cu regret acest document-cadru, care are la baza o
sinteza ampla de gestionare a deseurilor pentru zona sudica a tarii, n-a fost aprobata pina in
prezent prin Hotarire de Guvern.
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Pe linga aspectul legislativ, un rol important in domeniul gestionarii deseurilor ii apartine si
cadrului institutional. Competentele Parlamentului si Guvernului in domeniul protectiei mediului
si gestionarii deseurilor sint statuate in Legea privind protectia mediului inconjurator. Totodata,
unele atributii specifice ale Guvernului in acest domeniu sint stipulate in Legea privind deseurile
de productie si menajere. De asemenea, un sir de atributii functionale sint delegate, prin legi
organice, autoritatilor administratiei publice locale (in continuare - AAPL).

Rolul de monitoring al calitatii componentelor de mediu, asigurarea protectiei mediului
inconjurator si reglementarea folosirii resurselor naturale revin Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului (in continuare - MADRM). Controlul ecologic de stat privind
respectarea legilor si actelor normative ce tin de protectia mediului inconjurator, inclusiv
gestiunea deseurilor, il exercita Inspectoratul pentru Protectia Mediului (in continuare - IPM),
structura subordonata MADRM.

Atributiile ce tin de supravegherea de stat asupra cerintelor sanitaro-epidemiologice in domeniul
gestionarii deseurilor sint delegate Ministerului Sanatatii (in continuare - MS), exercitate prin
intermediul structurilor Serviciului sanitaro-epidemiologic de stat.

Atributiile privind elaborarea unor acte normative in domeniu, elaborarea schemei generale de
amplasare a rampelor de depozitare a deseurilor apartin Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului (in continuare - MADRM).

Rolul principal in administrarea deseurilor la nivel local revine AAPL, iar rezultatele depind in
mare masura de capacitatea acestora de a organiza lucrul, precum si de modalitatea de implicare
a agentilor economici si a societdtii Tn acumularea resurselor financiare.




I11.  Scurte analize ale legislatiei existente in Moldova

Aplicarea principiilor de gestionare a deseurilor trebuie sa fie facuta in conformitate cu cadrul
juridic relevant. In acest context putem mentiona cele mai relevante legi, prevederi si hotariri de
Guvern, ce reglementeaza domeniul de gestionare a deseurilor:

* Legea privind descentralizarea administrativa ( nr. 435 din 28.12.2006)

* Legea privind administratia publica locala ( nr. 436 din 28.12.2006)

* Legea serviciilor publice de gospodarire comunale ( nr. 1402 din 24.10.2002)

* Legeanr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator;

* Legea nr. 851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologica si evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator;

* Legeanr. 1102-XIl1 din 6 februarie 1997 cu privire la resursele naturale;

» Legea nr. 1540-XI1I1 din 25 februarie 1998 privind plata pentru poluarea mediului;

* Legea nr.1347-XIII din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie si menajere;

« Legea nr. 1236-XIII din 3 iulie 1997 cu privire la regimul produselor si substantelor
nocive;

* Legea nr. 40-XV din 19 februarie 2004 pentru ratificarea Conventiei de la Stockholm
privind poluantii organici persistenti,

* Hotarirea Guvernului nr. 1296 din 20 noiembrie 2008, ,,Cu privire la modalitatea de
percepere a platilor ecologice pentru importul marfurilor care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului si pentru ambalajul marfurilor de import din plastic si/sau
»tetra-pack”;

* Prevederile Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si eliminarea acestora la nivel national au fost transpuse prin
Hotarirea Guvernului Republica Moldova nr. 637 din 27 mai 2003, care a aprobat
Regulamentul privind controlul transportarii transfrontaliere a deseurilor i eliminarii
acestora, care stabileste mecanismul de implementare a prevederilor Conventiei Basel,
menit sd asigure respectarea prescriptiilor privind securitatea ecologicd in cadrul
exportului, tranzitarii si eliminarii deseurilor;

* Prevederile Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti la nivel
national au fost partial reflectate in Hotarirea Guvernului nr. 1155 din 20 octombrie 2004,
care a aprobat Strategia Nationala cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici
persistenti si Planul National de implementare a Conventiei de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti, fiind distruse circa o treime din stocurile de pesticide
contaminate cu poluanti organici persistenti (1293 tone) si eliminate 18660 unitati de
condensatoare electrice vechi ce contineau bifenili policlorurati cu o greutate totala de 934
tone.

Analizarea cadrului legal identificd urmatoarele puncte cheie:

» Responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor este o competentd de nivel primar (de
exemplu, sat, oras etc.), (Legea privind descentralizarea administrativa, art. 4 alineatul (1)
litera (b)).

» Autoritatile locale de nivelul intii si al doilea pot coopera pentru a asigura proiectele sau
serviciile publice care necesita eforturi comune ale acestor autoritdti, subiect ce tine de




incheierea unor acorduri prin care se abordeaza luarea deciziilor si finantarea activitatilor
comune (Legea privind descentralizarca administrativa, art. 5.). Accentul este pus pe
asocierea dintre autoritatile locale de nivelul doi (de exemplu raioanele), sd se asocieze cu
alte autoritati publice locale pentru realizarea lucrarilor publice si a serviciilor pentru a
promova si protejarea interesele autoritatilor locale (Legea privind administratia publica
locala, art. 14 (j) si art. 43 (t)). In aceastd bazi, este de inteles, ci autoritatile locale de
nivelul al doilea pot asocia unele cu alte.

» Existd o gama larga de optiuni in ceea ce priveste modul in care serviciile de gestionare a
deseurilor pot fi livrate (Legea privind serviciile municipale publice, art. 10), dar preferintele
politice ar putea favoriza crearea contractelor de parteneriat public-privat (Legea privind
descentralizarea administrativa, articolul 5).

Aplicarea principiilor de mai sus si a cadrului legal al Strategici de gestionare a deseurilor,
propusa pentru Regiunea de Sud a fost discutata cu factorii de decizie de nivel local si national,
mai exact, au fost luate 1n considerare optiunile de instituire a unei "Asociatii" sau "Companii" la
nivel de raion, prin care sa fie pusa in aplicare strategia de gestionare a deseurilor. Astfel, s-au
convenit urmatoarele:

#+ Modelul cel mai relevant este crearea unei Asociatii ale Municipiilor, cu organul
principal - Adunarea Generala - formata din delegati ai raioanelor in cauza.

+ Rolurile si responsabilititile institutionale trebuie sa fie separate si clar definite pentru
abordarea si solutionarea problemelor existente, precum:

Dublarea eforturilor;

Lacune 1n furnizarea serviciilor;

Lipsa de standardizare;

Lipsa de cooperare si coordonare;

Conflictele de interese in cazul in care o entitate se angajeaza in mai multe roluri
precum cea de client, cat si cea de operator.

# Pentru functionarea eficienta (si, ca urmare, durabild) a unui sistem regional de gestionare
a deseurilor, ar trebui sa existe patru roluri distincte in cadrul sistemului sau institutional
sl anume:

1)

2)

3)

4)

Politic / planificare. Acest rol se refera la politicile si planurile care vor fi adoptate
pe termen lung pentru a asigura faptul, cd gestionarea deseurilor indeplineste
obiectivele nationale (exemplu: asociatia intercomunitara, ministerul mediului, etc).
Client (colectare si eliminare). Acest rol se refera la contractarea uneia sau mai
multor entitd{i pentru a furniza servicii de gestionare a deseurilor in conformitate cu
politicile si planurile existente si gestionarea acestor contracte (exemplu: primarii,
consilii raionale).

Operator (colectare si eliminare). Acest rol se referd la furnizarea serviciilor de
gestionare a deseurilor, in conformitate cu contractele incheite (exemplu: operator
economic privat, Intreprindere municipald).

De reglementare. Acest rol se refera la asigurarea faptului ca cerintele contractului
sunt Indeplinite (exemplu: inspectoratul de mediu).




IV. Politicile locale si analiza succinta a strategiilor si planurilor existente in
sectorul de gestionare a deseurilor si in domeniul mediului

1. Scopuri, obiective si tinte majore

A. Scopul principal, care trebuie sa fie realizat la nivelul fiecarei comunitati din regiunea de sud
a Moldovei, constd 1n instituirea unui sistem integrat si sigur pentru mediu, precum si
economic eficient, pentru gestionarea deseurilor in regiune.

Directiile majore de politici in domeniul gestionarii deseurilor in Republica Moldova pana in
2025 includ:
» Colectarea separata a principalelor tipuri de deseuri reciclabile, accesibild pentru Intreaga
populatie;
» Extinderea serviciilor de colectare a deseurilor, prin cresterea numarului de autospeciale;
* Reciclarea materialelor cum ar fi uleiurile uzate, baterii auto, textile, sticla, plastic si
cauciucuri;
» Reducerea si, daca este posibil, eliminarea impactului negativ asupra mediului si al riscului
pentru sanatatea publica cauzate de practicile existente de eliminare a deseurilor.

Pentru a atinge acest obiectiv, Strategia Nationala stabileste urmatoarele obiective principale:
» Dezvoltarea sistemelor de colectare separata, a statiilor de sortare, compostare si reciclare;
« Imbunatatirea sistemului de colectare a deseurilor si dezvoltarea statiilor de transfer;
* Dezvoltarea capacitatilor de depozitare a deseurilor;
« Imbunatitirea guvernarii in domeniul gestionarii deseurilor;

B. Obiective principale
In continuare, Strategia Nationald pentru gestionarea deseurilor, propune obiective specifice
pentru o serie de fluxuri de deseuri:

* deseuri de ambalaje

* reziduuri ale biomasei provenite din agricultura, gunoi de grajd, deseuri de lemn din

industria de prelucrare a lemnului

*  ndmolul provenit din tratarea apelor reziduale

« anvelope

» vehiculele scoase din uz

* deseurile de echipamente electrice si electronice

*  deseuri periculoase, cu exceptia uleiului uzat

e Ulei

*  Daterii.
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C. Tinte majore
Instituirea sistemului de management integrat al deseurilor in aria pilot a proiectului, solicit
implementarea urmatoarelor tinte pe termen scurt, mediu, si lung:

i.  Colectare primara a deseurilor municipale:

extinderea serviciilor orasanesti de colectare a deseurilor din mediu urban in zonele
rurale pe termen scurt, 2015 — acoperirea cu servicii de colectare in raza de 15 — 20
km 1in jurul orasului Cahul;

pe termen mediu, 2020 — acoperirea cu servicii de colectare a deseurilor pina la 75%
a zonelor rurale (cu populatie peste 500 locuitori);

pe termen lung, 2025 —acoperire cu servicii de colectare la 100% in mediul rural (cu

populatie peste 500 locuitori).

ii.  Depozitare si transfer:

*  pe termen scurt, 2015, dezvoltarea statiilor de transfer a deseurilor (medii si mici) in

fiecare raion;

*  pe termen scurt, 2015, amenajarea gunoistilor intercomunale (3-5 per raion);
*  pe termen mediu, 2020 de la aprox. 200 de depozite neconforme la maxim 7 depozite

de deseurti;
*  pe termen lung (2025), depozitarea deseurilor in maxim 3 depozite regionale din aria
proiectului.
Termen 2015 2020 2025
Tipul deseurilor
Sticla/PET/Hartie - tinte 10% - 20 % 20 -30 % 30 -40%

stabilite ca % din totalul de
deseuri reciclabile generate
dupa greutate

reciclate (rural —
urban)

reciclate (rural —
urban)

reciclate (rural —
urban)

Deseuri de echipamente
electrice si electronice

In corelatie cu legislatia nationala cu privire la
responsabilitatea producatorilor.

Deseuri periculoase: baterii,
acumulatoare, cauciucuri,
pesticide, ulei uzate, becuri

In corelatie cu legislatia nationala cu privire la
responsabilitatea producatorilor.

Deseuri de constructii 40% tratate 55% tratate 70% tratate
corespunzator corespunzator corespunzator
Deseuri voluminoase 40% tratate 55% tratate 70% tratate
corespunzator corespunzator corespunzator
Biodegradabile (dejectii 25% nu ajung la | 50% nu ajung la | 75% nu ajung la
animaliere, deseuri de gradina, gunoiste gunoiste gunoiste
vegetale, fitosanitare)

Tabelul 1. Tipurile de deseuri si gradul lor de reciclare pe termen mediu si lung




2. Generarea deseurilor si prognoza compozitiei deseurilor

Prognozele privind deseurile generate si modificarile in compozitia lor este o baza pentru
definirea unor metode diferite pentru tratarea acestora, parametrii diferitor instalatii si calculul
costurilor si beneficiilor viitoarelor investitii in sistemul de gestionare a deseurilor. Dinamica
populatiei si ratele de generare a deseurilor sunt proiectate in urmatorii 15 ani. Prognoza
generarii deseurilor depinde de doud variabile majore: populatia si conditiile economice din aria
pilot a proiectului. Cresterea economica va permite cresterea cheltuielilor i a consumului, care
va duce la cresterea cantitatii de deseuri generate pe gospodarie. Indicele Produsului Intern Brut
(PIB) a fost utilizat drept indicator al dezvoltarii conditiilor economice. Moldova face parte din
categoria tarilor cu un venit mediu pe cap de locuitor de 2,854 USD asa cum apare mentionat in
2009 de catre Banca Mondiala. Potrivit previziunilor Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor, rata de crestere a PIB este estimata la aproximativ 5% anual. Indicele PIB la nivel
national este puternic influentat de Chisindu, care este considerat cel mai dezvoltat oras din tara.
Regiunea Sud este mai putin dezvoltata, ca alte regiuni. Astfel, in baza discutiilor cu autoritatile
locale si a opiniei expertilor s-a decis utilizarea unei rate de crestere a PIB pentru Regiunea de
Sud de 2,5% anual.

Prognozarea populatiei. Datele privind populatia este preluatd din Studiu de referinta privind
managementul deseurilor. Incepind cu o populatie de 542.20 mii de locuitori in 2010, ulterior va
exista o scadere constantd a numarului populatiei de 2,95% in 2025, valoare care corespunde
numarului de 526.16 mii de locuitori in regiunea de sud a tarii.

Prognoza populatiei 2010- 2030 (mii)

e 542,200 536,799 531,453 526,159 520,919

200 7
200 7
400 7
300 1
200 7

100 7

2010 2015 2020 2025 2030

Figura 1: Prognoza populagiei 2010-2030 (ir mii persoane)

Generarea deseurilor. Rata de generare a deseurilor (RGD), reprezintd cantitatea deseurilor
generatd de un locuitor intr-o singurd zi. Exista diferente intre cantitdtile de deseuri generate in
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mediul rural si in mediul urban. In baza informatiilor disponibile din alte strategii nationale si a
opiniei expertilor, ratd de generare a deseurilor a fost estimata la 0,7 kg/locuitor/zi in mediul
urban si 0,5 kg/locuitor/zi in zonele rurale. RGD este mult corelatda cu PIB-ul, ceea ce inseamna
ca va creste pe masura ce creste PIB-ul, atingdnd o valoare de stabilizare in 2020 de 0.89 kg/
locuitor/zi pentru mediul urban si 0.64 kg / locuitor / zi pentru zonele rurale. Se considera ca
politicile de prevenire a deseurilor vor fi eficace in 2020.

Prognozarea deseurilor. In baza estimarilor si calculelor, un total de 109142,3 tone/deseuri sunt
calculate a fi generate in 2010. Se considera, ca producerea deseurilor va ajunge la o valoare de
varf de 136942.2 in 2020,
ceea ce inseamnd o crestere
de 20,3% din valoarea de 160000.0
baza calculata pentru 2010. 140000.0

1222546

Pentru moment aceasta 120000.0 09142.3
valoare de virf, corespunde 100000.0
nivelului de stabilitate a 80000.0
valorii RGD. Datorita RGD 60000.0
constante si a  scaderii 40000.0
numarului opulatiei

) pop i et 20000.0
cantitatea de deseuri va 00

scadea atingand o valoare de 2010 2015 2020 2025
135578,2 tone/an, ceea ce ar
insemna o scadere de 1%
peste nivelul anului 2020, dar
si o crestere de 19,5% in

Cantitatea totala de deseuri (tone)

136942.2 135578.2

tone

Figura 2: Prognoza cantitdtii deseurilor generate periodic in
fone

comparatie cu 2010. Totalul deseurilor generate este prezentat in figura alaturata.

Compozitia deseurilor care sunt vizate ca recuperabile in regiunea pilot a proiectului, sunt
urmatoarele:
=+ fractiunile compostabile din fluxul deseurilor biodegradabile (deseuri verzi);
= fractiunile reciclabile cu valoare economica pentru recuperare si anume:
= hartia si cartonul,
= plasticul, metalul si sticla.

Analiza morfologicd a deseurilor este imperioasd In stabilirea operatiunilor de reciclare si
eliminare a deseurilor generate. In statistica nationala lipseste informatie cu privire la compozitia
deseurilor municipale, doar datele pentru or.Chisindu sunt mentionate in unele buletine
informative, rapoarte si publicatii de specialitate. In absenta datelor specifice pentru localitatile
rurale si centrelor raionale, a fost realizatd o estimare a continutului ridicat si scazut de materiale
reciclabile, bazandu-se pe datele existente in tara vecina, Romania, indicatiile Bancii Mondiale si
a opiniile expertilor locali.
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Tari cu venit Tari cu venit Tari cu venit

Compostarea deseurilor, % redus mediu mare
Biodegradabile 40 spre 85 20 spre 65 7 spre 55
Hirtie si carton 1 spre 10 15 spre 40 15 spre 50
Plastic 1 spre 11 2 spre 13 2 spre 20

Metal 1spre5 1spre5 3 spre 13

Sticla 1 spre 10 1 spre 10 4 spre 10
Cauciuc 1spre 3 1spre5 2 spre 12
Altele (nisip, cenusa, etc.) 15 spre 50 15 spre 40 5 spre 20

Tabelul 2. Compozitia deseurilor in baza tipurilor de venit pe tiri, Banca Mondiala, 2016

Tipul de deseuri Urban, % Rural, %

Hirtie si carton 10 4
Plastic 9 6
Metal 2 2
Sticla 4 2
Biodegradabile 45 60
Alte deseuri (gunoi de grajd, deseuri
inerte, CD, cauciucuri, textile, etc) 30 26
Total 100 100

Tabelul 3. Fluxurile de deseuri conform douda scenarii privind componenga deseurilor.

Nr. Tipul produsului Perioada

1. Deseuri de hirtie 3 luni

2. Ziare 3-12 luni

3. Chibrituri 6 luni

4. Filtru de tigara 1-2 ani

5. Guma de mestecat 5ani

6. Cutii de aluminiu 10-100 ani

7. Sticle de plastic 100-1000 ani

8. Pungi de plastic 100-1000 ani

9. Carti de credit 1000 ani

10. Recipiente de sticla 1000-4000 ani

Tabelul 4. Perioadele de descompunere la unele produse
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V. Descrierea principalilor poluanti din bazinul Prutului Inferior
/Republica Moldova/ si analiza succinti a situatiei de mediu din zona
tinta

Pentru a evidentia calitatea componentelor de mediu in regiunea Prutului Inferior si, mai exact,
evolutia calitatii acestora au fost analizate o serie de rapoarte anuale ale institutiilor responsabile
la nivel national de monitorizarea componentelor de mediu pentru perioada 2012-2015.

Calitatea aerului atmosferic in regiunea Prutului Inferior este monitorizata la statia EMEP
din or. Leova. Astfel, pe parcursul perioadei de referinta 2012-2014 se observa o tendintd de
crestere a concentratiei de amoniac, acid azotic, azot de nitrat, sodiu, calciu si magneziu. Pentru
ionii de potasiu concentratiile medii anuale se mentin la acelasi nivel, iar pentru cloruri, ionii de
amoniu, dioxid de sulf si sulfati se atesta o imbunatatire in timp a concentratiei acestora in aer si
aerosoli (fig. 3).

14 35 ——

2012 2012
W 2013 W 2013
2014 10 2014

ng/m’

Figura 3. Concentratia medie anuala pentru poluantii monitorizati in aerosoli si aerul
atmosferic la statia din or. Leova, perioada de referintia 2012-2014

Evaluind datele pentru dioxid de azot pe perioada anilor 2011-2015 se observa ca mediile lunare
in 2014 au fost maximale pentru perioada datd, fara exceptii, iar in 2015 acestea au scazut
considerabil pentru lunile mai-iulie. Insa, oricum concentratia acestui poluant in aerul atmosferic
se mareste odata cu trecerea timpului si industrializarea continua (fig. 4).
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Figura 4. Evolutia concentratiilor medii lunare a continutului de NO; la statia transfrontierd
Leova pe parcursul anilor 2011-2015.

Precipitatiile atmosferice. Estimind rezultatele obtinute in baza investigatiilor efectuate pe
parcursul perioadei 2012-2015 la statia Cahul, se observa ca pH-ul precipitatiilor atmosferice a
variat in limitele 5,92-7,95, valorile limitad fiind masurate pentru probele sumare din luna
februarie a anului 2013 si, respectiv, maxima in 2014. Astfel pe parcursul perioade de referinta
precipitatiile cazute au avut un caracter de la slab acid pina la usor alcalin (fig. 5).
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Figura 5. Dinamica pH-lui in precipitatiile atmosferice la statia Cahul pentru anii 2012-2015

Totusi, trebuie de mentionat ca rezultatele masuratorilor efectuate la statia mentionata reflecta o
situatie de moment, fiind marcate ca o serie de influente ale unor factori cu evolutie aleatorie in
timp, valorile maxime ale ionilor investigati inregistrindu-se in lunile de primavara, cit si in
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lunile de toamna, anume atunci c¢ind au loc schimbari atmosferice sezoniere ale concentratiei
particulelor solide in atmosfera, care la rindul sdu implica majorarea concentratiei ionilor in
precipitatii.

Sulfatii continuti in precipitatii sunt in mare masura urmare a activitatii antropice si, in particular,
a arderii combustibililor fosili care degaja in atmosfera gaze sulfuroase si care se transforma in
sulfat prin oxidare. Pentru perioada 2012-2014 se observa o imbunatétire a calitatii precipitatiilor
atmosferice conform acestui parametru. Aceeasi tendintd de descrestere a concentratiei s-a atesta
la cloruri, hidrogenocarbonati, ioni de sodiu si potasiu, precum si ionii de calciu si magneziu (fig.
6).
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Fig. 6. Concentratiile medii anuale ale ionilor investigati in probele sumare de precipitatii
atmosferice prelevate in perioada 2012-2014

Totodata, insd, concentratia ionilor de amoniu in timp ramine la acelasi nivel, cu o usoard
tendintd de crestere. Concentratia sporitd a ionului de amoniu poate fi explicatd ca un produs
rezultat din sectorul agricol, cit si un produs al proceselor de epurare a apelor si descompunerii
deseurilor menajere.

Precipitatiile atmosferice incarcate cu metale grele constituie una din sursele majore de poluare,
afectind atit solul, cit si apele, flora si fauna in zona lor de impact. Metalele grele — plumb,
cadmiu, cupru, nichel, crom - sunt compusi care nu pot fi degradati pe cale naturala, avand timp
indelungat de remanenta in mediu, iar pe termen lung sunt periculosi deoarece se pot acumula in
lantul trofic. In zona sudicd a republicii au fost investigate precipitatiile atmosferice pentru
determinarea concentratiilor de metale grele la statia transfrontaliera din or. Leova.

Estimind valorile concentratiilor inregistrate pe perioada anilor 2012-2014 observdm o fluctuatie
variatd a concentratiilor metalelor grele. Astfel s-a micsorat considerabil concentratia pentru
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crom de la 55,67 pg/l in 2013 pina la 4,07 pg/l in 2014, de asemenea a scazut usor pentru cupru
de 16,70 pg/l in 2012 pina la 14,73 pg/l in 2014. Imbucurator este faptul ci si concentratia
metalelor grele plumb, cadmiu si nichel este in descrestere: plumbul a scazut considerabil de la
5,19 pg/l in anul 2012 pina la valoarea mai jos de limita de detectie in anul 2014; cadmiul de la
0,40 1n anul 2012 pina la o cantitate nedepistabila cu echipamentul si nichelul de la 5,68 pg/l in
anul 2013 pina la 2,78 ug/l in anul 2014.

Tabelul 5. Variatia concentratiilor maxime (ug/l) a continutului izomerilor din clasa
poluantilor  organici  clorurati
(POC) si a substantelor din clasa

A giotes 0,0556 piLeo bifenililor policlorurati (BPC) la
2011 <0,0005 0,0041 0,0326 statia de observatii asupra poluarii
2012 <0,0005 0.0009 0.1076 aerului in context transfrontier din
2013 <0,0005 0,0043 0,030 or. Leova pe parcursul anilor 2010-
2014 <0,0005 0,0522 0,0547 2014.
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Fig. 7. Variatia concentratiilor maxime, inregistrate Poligonul de inhumare a POPs de la
(ug/l) la statia de observatii asupra poludrii aerului in Cismichioi
context transfrontier din or. Leova pe parcursul anilor

2010-2014

In tab.5/fig.7 au fost sintetizate rezultatele referitoare la variatia concentratiilor maxime a POPs
la statia de observatii asupra poludrii aerului in context transfrontier din or. Leova pe parcursul
anilor 2010-2014. Se observa ca suma izomerilor BPC din anul 2010 se reduce, cu exceptia
anului 2011, iar suma izomerilor DDT 1n ultimii 4 ani a inregistrat o usoard fluctuatie a
concentratiei cu o crestere esentiala in 2014.
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Conform datelor de monitoring a poluantilor organici persistenti investigati la nivel de tara cea
Mai mare concentratie de POPs, pe parcursul ultimilor 4 ani s-a nregistrat la statia din or. Leova,
aceasta fiind o zond asupra careea predomind si impactul poludrii transfrontaliere. Premisele ce
contribuie la majorarea concentratiei poluantilor organici persistenti in localitatea Leova, deci si
in parte sudica a republicii de fapt, poate fi explicatd prin faptul ca fiind zona supusa poluarii
transfrontaliere, dar totodatd si din considerentul ca aceastd localitate este inconjuratd de terenuri
agricole ce contin cantitati remanente ale acestor compusi, care prin diferite cai (erodarea
eoliand, exhalarea termicd din sol, etc.) patrund in aerul atmosferic. Masurile ce pot fi luate in
vederea diminuarii poludrii mediului cu POPs sunt:

diminuarea evacuarilor, datorita utilizarii intentionate a acestora;

gestionarea stocurilor (pesticide si bifenili policlorurati (BPC) si deseurilor intr-o maniera
sigurd, eficienta si ecologic inofensiva, in scopul reducerii §i eliminarii emisiilor;
elaborarea masurilor de identificare si remediere a zonelor contaminate;

promovarea informarii, constientizarii si educarii populatiei,

stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare si monitorizare;

7 X/
LX IR X4

X/ R/
L X GIR X 4

R/
A X4

Implementarea 1n practica a masurilor de diminuare a emisiilor POPs 1n atmosfera, cit si in toate
componentele de mediu, va crea premise favorabile in realizarea programului national de
obtinere a produselor ecologic pure, si, concomitent cu aceasta, va imbunatati conditiile de trai,
reducand semnificativ factorii de risc asupra sandtdtii oamenilor si elementelor mediului
inconjurator.

Calitatea apelor de suprafata in regiunea Prutului Inferior. Directiva Cadru a Apei
2000/60//CE (DCA) instituie un cadru legal pentru protejarea, conservarea si imbunatatirea starii
tuturor apelor si a zonelor protejate, prevenirea deteriordrii si asigurarea pe termen lung a
utilizarii durabile a resurselor de apa.

Astfel, dupd principiul “cel mai mic punctaj” starea ecologicd si chimicd a apei fl. Dundrea
corespunde clasei a lll-a de calitate, adica este poluata moderat conform concentratiei produselor
petroliere si fenolilor. De asemenea, prezenta substantelor organice in apa fl. Dundrea este
confirmatd de valoarea ridicatd a CCO-Cr, care in medie pe perioada ultimilor 2013-2015 a
constituit 13,78 mgO/l (fig. 8). Din substantele prioritare au fost analizate metalele grele,
pesticidele organoclorurate si hidrocarburile poliaromatice. Unele dintre acestea au fost depistate
periodic in cantitdfi mici care nu depdsesc limita primei clase de calitate conform
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului pentru apele de suprafatd, HG 890
din 22.11.2013. Totodata, aceste concentratii ale pesticidelor organoclorurate si ale
hidrocarburilor poliaromatice nu depisesc CMA® conform Directivei 2013/39/UE.

Calitatea apei r. Prut, in cursul inferior, se atribuie clasei a IV-a atit dupa parametrii fizico-
chimici, cit si dupa elementele hidrobiologice. Deci starea ecologica a apei r. Prut este poluata.
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Din substantele prioritare au fost depistate urme ale metalelor grele la gura de varsare in fl.
Dunadrea 1n concentratii ce se Incadreaza in limitele clasei I pentru plumb, mercur, nichel, cupru.
Insa valorile depistate pe parcursul perioadei 2013-2015 pentru zinc au atins limitele clasei a Il-a
de calitate (bund), iar pentru cadmiu — chiar clasa a 1V-a, adica poluata (fig. 9). Totusi, in timp
concentratia cuprului si a cadmiului prezintd o tendintd de scaddere, iar cea a nichelului si
plumbului — una usor crescatoare. Pesticide organoclorurate nu au fost detectate in mostrele
prelevate din r. Prut. Concentratiile maxime ale hidocarburilor poliaromatice depistate nu
depasesc limita primei clase de calitate conform regulamentului privind cerintele de mediu
pentru apele de suprafatd. Totusi, datoritd concentratiei sporite a cadmiului In apa din sectiunea
inferioard a r. Prut, aceastd portiune de riu tinde sa nu atingd obiectivele de mediu pentru ape
conform DCA si Directivei 2013/39/UE.

Calitatea apei fl. Dunarea
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Parametrii investigati

Fig. 8. Clasa de calitate dupa parametrii hidrochimici si hidrobiologici monitorizati in fl.
Dundirea pe parcursul perioadei 2013-2015

Apa afluentilor r. Prut din regiunea Dunarii de Jos este foarte poluata si corespunde clasei a V-a
dupd parametrii fizico-chimici. Dacd se aplicd principiul “cel mai mic punctaj”, atunci si
elementele biologice de calitate indica ca apa acestor riulete este foarte poluata, in special cu
bacterii saprofite. Din substantele prioritare au fost analizate metalele grele in toti afluientii r.
Prut, pesticidele organoclorurate si hidrocarburile poliaromatice in r. Larga si Valea Galmage.
Unele dintre acestea (aldrin, benzo(b)fluoranten, benzo(a)antracen, benzo(k)fluoranten, cryzene,
fluorantene, naftalina, piren) au fost depistate periodic n cantitdfi mici care nu depasesc limita
primei clase de calitate conform Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a mediului
pentru apele de suprafatd, HG 890 din 22.11.2013. Totodata, aceste concentratii ale pesticidelor
organoclorurate si ale hidrocarburilor poliaromatice nu depdsesc CMA conform Directivei

2 Culorile indicate in diagrama corespund claselor de calitate ale apei indicate in Regulamentul cu privire la cerintele
de calitate a mediului pentru apele de suprafata, HG 890 din 22.11.2013.
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2013/39/UE si doar benzo(b)fluoranten in r. Valea Galmage In mostra prelevatd la 25.06.2015
atinge CMA (0,022 pg/l) stabilita conform aceleeasi directive.

Intrucit regiunea sudicd a Republicii Moldova este cunoscuti ca o regiune cu mineralizare
sporitd a apelor subterane, la evaluarea calitatii riurilor din aceasta parte a tarii au fost exclusi din
concluzia finald parametrii de mineralizare, care sunt considerati fon natural. Insa, chiar si asa
calitatea apei r. Cahul se incadreaza in clasa a IV-a (foarte poluatd), conform concentratiei de
CCO-Cr, care denota o incarcare organica a apei.

Statutul ecologic al complexului de lacuri Manta a corespuns clasei a 1V-a, adica poluat, conform
elementelor hidrobiologice si parametrilor fizico-chimici. Substante prioritare nu au fost
detectate in timp decit in cantitati foarte mici, ceea ce denota ca starea chimica a apei lacului este
buna si atinge obiectivele de mediu conform DCA.

In urma investigatiilor lacului Beleu si a girlelor afluente si efluente ale acestuia s-a constata ci,
in general calitatea apei corespunde clasei a III-a, cu exceptia sectiunii din partea nord-vestica in
preajma fostei companii petroliere “Redeco”, actualmente Valiexchimp, unde calitatea apei
conform parametrilor fizico-chimici se inrautateste, iar saturatia cu oxigen scade. Starea chimica
a lacului este buna intrucit au fost depistate in timp cantitati infime de pesticide organoclorurate,
hidrocarburi poliaromatice si metale grele (fig. 9).
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Fig. 9. Variatia concentratiei metalelor grele investigate in r. Prut, sectiunea s. Giurgiulesti,
pe perioada 2013-2015
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Calitatea solului. Solurile caracteristice pentru Cimpia de Sud sunt cernoziomurile tipice slab
humifere si carbonatice. In cadrul cernoziomurilor zonale fragmentar sunt rispindite
cernoziomuri vertice, soloneturi, solonceacuri, soluri salinizate, cernoziomoide, mocirle. In
aceastd zond agroclimatica au fost investigate solurile de tip cernoziom carbonatic, tipic si
cambic. Analiza datelor de monitoring denota ca solurile investigate din sudul republicii se
clasifica in majoritatea lor ca slab — moderat alcaline. Valorile pH-ului extractului apos variaza
de la 8,2-8,8.

Continutul humusului in solurile din localitatile din sudul republicii a fost distribuit astfel: foarte

scazut (10%), scazut (30%), moderat (60%) si foarte

variaza de la 1,06 — 3,92% conform sciagt

investigatiilor facute in anul 2014 (fig. 10). nzz:]lzr.at 10%
]

Conform  datelor  ultimelor  investigatii
desfasurate in regiunea Prutului Inferior
concentratia de azot total in sol variaza de la 977
mg N/kg pina la 2444 mgN/kg, iar de fosfor total
de la 655 mgP,0s/kg pina la 2738 mgP,0s/kg.

Solurile sudice sunt caracterizate printr-o

. o . . O foarte scimt Oscamt O mpd =t
asigurare de la moderata cu potasiu mobil (176
mgK,0O/kg) pinda la foarte ridicatd (419 Fig. 10. Clasificarea solurilor dupd
mgK,0/kg), iar cu fosfor mobil se caracterizeaza continutul de humus in cernoziomurile
printr-un continut de la foarte scizut (4,8 mg sudice

P,0s/kg) pini la ridicat (58,1 mg P,Os/kg). In

solul de pe toate cimpurile monitorizate ale zonei de Sud continutul de calciu variaza de la scazut
(14,44 mmol/100g) pind la optim (25,19 mmol/100g) si magneziu variazd de la scazut 1,19
mmol/100g pina la optim 4,38 mmol/100g. Valorile de nitrati in solurile din Zona Sud variaza de
la 10,51 mg NOs/kg pina la 117,90 mgNOs/kg si nu depasesc CMA.

Metalele sunt considerate importanti poluanti toxici care, intrind in circuitele biogeochimice, se
acumuleaza in ecosisteme. Acumularea metalelor grele in productia vegetala depinde de
specificul biologic al culturilor agricole si de continutul acestor elemente de sol. O deosebita
atentie se acorda determindrii continutului de metale grele in sol, in productia agricold, mai cu
seama pe terenurile viticole.

Pe teritoriul gospodariilor investigate din r. Cahul s-au depistat cazuri de poluare a solului cu
cupru mobil. In com. Moscovei, r. Cahul, intr-un cimp cu suprafata de 88 ha si cultura de vita de
vie au fost inregistrate depasiri ale CMA pentru cupru, forma mobila, de 3,96 mg/kg (1,32 CMA)
— anul 2014, iar in anul 2013 depasire a concentratiei de cupru mobil s-a inregistrat pe un teren
plantat cu livada de 95 ha (3,32 mg/kg, 1,1-CMA). In comparatie cu investigatiile anului 2010, in
2014 concentratiile de cupru mobil in solurile investigate s-a majorat considerabil. Celelalte
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metale grele (nichel, zinc, plumb si mangan) au variat in limitele optime si nu au depasit
concentratiile maxime admisibile (tab. 6).

Tabelul 6. Continutul metalelor grele in probele de sol prelevate din r. Cahul, anii 2013-2014

Metale grele Forma Concentratia
com. Moscovei com. Doina
Mobil Min. 0,55 0,01
Max. 3,96 3,32
Cu, mg/kg -
Total Min. 15,73 18,43
Max. 53,29 86,82
Mobil Min. 2,70 1,00
Ni. ma/k Max. 3,39 2,82
Mg Total Min. 23,78 36,00
Max. 28,13 39,87
Mobil Min. 1,17 0,09
Max. 2,25 9,09
Zn, mg/kg -
Total Min. 31,78 43,37
Max. 38,10 69,93
Mobil Min. 3,52 0,01
Max. 4,85 3,56
Pb, mg/kg i
Total Min. 8,51 14,52
Max. 9,98 17,11
. Min. 94,62 21,08
Mobil
Max. 133,00 33,92
Mn, mg/kg -
Total Min. 458,60 560,60
Max. 579,40 590,43

Poluarea solurilor cu produse petroliere reprezinta un fenomen care s-a accentuat tot mai mult in
ultimele decenii si care a devenit din ce in ce mai ingrijorator datoritd proprietatilor si
consecintelor sale. Valoarea maxima a produselor petroliere a fost inregistratd in 2014 in solul
din cimpurile agricole ale com. Moscovei, r-nul Cahul, cu concentratia de 16,46 mg/kg, insa
aceastd valoare nu depaseste norma admisibila.

Hidrocarburile poliaromatice (HPA) apar la arderea incompleta a combustibilului. Hidrocarburile
poliaromatice sunt compusi toxici cu proprietiti mutagene, teratogene si cancerigene. In acest
sens au fost identificate 16 hidrocarburi poliaromatice, iar in r. Cahul, comparativ cu Intreaga
republicd, a fost depistatd cea mai mica concentratiec de benzo(a)piren — 0,0039 mg/kg (0,20
CMA).
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Aplicarea pesticidelor organoclorurate (POC) pe teritoriul Republicii Moldova a fost suspendata
din anul 1970. Concomitent, gradul inalt de persistenta al *DDT? si capacitatea mare de migratie
a generat necesitatea monitorizarii continutului XDDT si metabolitilor sai — DDE, DDD, DDT in
obiectele mediului ambiant, inclusiv si in sol. Valorile CMA pentru DDT si THCH* in sol este
egald cu 0,1 mg/kg, iar valorile CMA pentru HCB® in sol este egali cu 0,03 mg/kg. In tabelul
alaturat sunt rezultatele investigatiilor de monitoring pentru r. Cahul si se poate observa ca acesti
poluanti organic persistenti sunt in cantitati infime, uneori chiar indeterminabile, care nu
depdsesc CMA.

Totodata, investigatiile privitor la continutul bifenililor policlorurati in solul r. Cahul elucideaza
faptul cd nu sunt depdsiri, concentratia maxima a sumei acestora reprezentind 0,0024 mg/kg,
adica 40% din valoarea CMA (tab. 7).

Tabelul 7. Continutul sumar al DDT in solurile din cimpurile agricole monitorizate in r.
Cahul, anul 2014

Localitatea Cultura Continutul
Minim

Maxim

Nr.de Suprafata, X DDT, XDDT, XDDT, XDDT,in
probe ha. mg/lkg CMA  mg/kg portiuni
CMA
r-nul Cahul, Vie 2 167 0,0019 002 00068 0,07
Orz 2 182 00032 0,03 00268 0,27
com. Moscovel  Rapita 1 95 N.D° 0,0094 0,09

Ca rezultat al investigatiilor efectuate asupra solului in Rezervatia Stiintificd ”Prutul de Jos”
acesta se caracterizeaza prin:
v' continut de humus scazut;
v" continutul de potasiu mobil variaza de la moderat pina la optim, iar de fosfor mobil se
considera ridicat;
v" reactia pH-lui este moderat acida, slab alcalina si moderat alcalina;
v" Dbifenili policlorurati (BPC) si pesticide organoclorurate (POC) nu au fost depistate sau au
constituit cantitati infime ce nu depasesc CMA;
v" poluare cu benzo(a)piren in concentratie de la 0,14 mg/kg (7-CMA) pina la 0,17 mg/kg
(8,6:CMA) (sursa: http://meteo.md/monitor/anuare/2013/anuarsol_2013.pdf).

® Dichlorodiphenyltrichloroethane
* Hexachlorocyclohexane

> Hexachlorobenzene

® Nedeterminat
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V1. Lista principalelor parti interesate si a institutiilor din bazinul Prutului
si raionului Cahul /Moldova, cu accent pe gestionarea deseurilor

In anul 2012 a luat start colaborarea intersectoriald intre partile interesate si a institutiilor 1in
domeniul gestionarii deseurilor, initiatd in cadrul Programului de cooperare transnationala in
Europa Centrald si de Est pentru implementarea Proiectului ”Conventia pentru managementul
deseurilor pentru navigatia interioard pe Dundre (CO-WANDA)”. Moldova a fost reprezentata
ca membru asociat de catre Agentia de Dezvoltare Sud prin intermediul Oficiului Prevenirea
Poludrii Mediului, care a devenit partener al acestui proiect, implementat cu sprijinul financiar al
Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat, ceea ce asigura crearea unei platforme la
nivel national de dezvoltarea si pregitire a acordului regional de gestionare a deseurilor navale.
Noua tari colaboreazd in cadrul acestui proiect, Impartasind ideia comund privind modul de
dezvoltare si imbunatitire a unui sistem durabil, consortiul fiind ghidat de Via Donau —
compania de cai navigabile din Austria, care detine cunostinte in domeniul navigatiei interioare,
protectiei mediului si prevenirii poludrii, administrarii portuare, ingineriei traficului, telematicii,
dezvoltarii regionale si afacerilor externe.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM), in componenta ciruia a
fost inclus si Ministerul Mediului, este autoritatea competenta, abilitata cu responsabilitati in
elaborarea si promovarea politicii de stat, inclusiv a codului legislativ si normativ in domeniul
gestionarii deseurilor. Problema administrarii deseurilor in Republica Moldova s-a conturat ca
domeniu odatd cu perioada de tranzitie spre economia de piata si, in mod special, cu aparitia

spectrului larg al marfurilor de consum curent, inclusiv a ambalajelor.

La data de 09 decembrie 2013, continua colaborarea intersectoriald intre partile interesate si
Ministerul Mediului, care prezenta comunitatii si autoritatilor publice locale Strategia nationala
de gestionare a deseurilor pentru perioada 2013-2027, aprobata prin HG nr.248 din 10.04.2013.
Dintre toate partile cointeresate, un interes deosebit au manifestat partenerii internationali de
dezvoltare pentru elaborarea si implementarea politicilor publice, inclusiv in domeniul protectiei
mediului si, in special, in domeniul gestionarii deseurilor. La fel au demonstrat un interes sporit
cu accentul pe gestionarea deteurilor in regiune, Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, care
administreaza proiectul "Asistenta tehnica si institutionald in tratarea deseurilor solide in
regiunea de Sud a Moldovei", proiect finantat de catre Agentia de Dezvoltare Ceha. Principalii
parteneri ai proiectului sint Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si Agentia
de Dezvoltare Regionala Sud.

Partile interesate si institutiile din bazinul Prutului si raionului Cahul s-au focusat asupra
realizarii unui studiu de fezabilitate, privind sistemul de tratare a deseurilor solide in doud
subregiuni ale Regiunii Sud: Leova, Cahul, Cimislia si Basarabeasca, Causeni si Stefan Voda.
Partile cointeresate in comun cu donatorii, au incheiat un Memorandum de intelegere pentru
sprijin raionului Cahul de sustinere a proiectelor de dezvoltare regionala cu Agentia de
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Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
(MDRC), Consiliul raional Cahul si primariile comunitatilor Cahul si Rosu.

Cooperarea dintre autoritatile publice locale din raionul Cahul a fost la fel de eficienta si pentru
furnizarea serviciilor de AAC, care a contribuit la semnarea a 3 acorduri de cooperare
preliminare in sectorul AAC intre or. Cahul si 3 APL (Rosu, Manta si Crihana Veche), a fost
desemnat Operatorul regional de servicii AAC din raionul Cahul si lansat in baza contractului de
constituire semnat de catre 4 APL-uri.

Pe langa investitiile in infrastructura, suportul german vine sa contribuie in zona sudica a tarii si
la ajustarea planurilor si programelor locale pe sectoarele respective, la intensificarea cooperarii
localitatilor pentru prestarea in comun a serviciilor, la dezvoltarea capacitétilor operatorilor de
servicii §i la informarea si constientizarea populatiei, special in domeniul gestiondrii deseurilor si
protectiei apei riurilor transfrontaliere.

Autoritati Publice Locale de nivelul I din raion, contribuie la identificarea oportunitatilor de
regionalizare a serviciilor publice locale din sectorul AAC, participa la elaborarea planurilor de
actiuni concrete si oferirea informatiilor necesare realizarii activitatilor prevazute, participa la
activitatile de planificare strategicd pentru dezvoltarea serviciului public, intreprind masuri de
dezvoltare a capacitatilor functionarilor responsabili pentru monitorizarea si controlul calitatii
serviciului.

Consiliul Raional Cahul stabileste parteneriate intre APL din raion pentru imbunatatirea
managementului serviciilor publice si configureaza structura de sprijin adecvat/ echipa pentru
executarea tuturor responsabilitatilor mentionate ale administratiei raionale, cu o distributie clara
a responsabilitatilor privind gestionarea deseurilor.

Agentia de Dezvoltare Regionald Sud asigura monitorizarea punerii in functiune a Planului de
Implementare a gestionarii deseurilor, faciliteaza dialogul si comunicarea eficientd intre
reprezentantii. APL si APC in vederea identificarii solutiilor optime pentru modernizarea
serviciilor publice locale in sectorul AAC pentru raionul Cahul, organizeaza consultari
periodice intre Partile interesante, pentru identificarea problemelor existente In procesul de
elaborare §i implementare a masurilor de modernizarea a serviciilor publice si participa la
atragerea investitiilor pe proiecte, precum si faciliteaza procesul de cofinantare pe proiect, in caz
de necesitate.




VIl. Rezultatele studiului realizat in localitatile raionului Cahul /Moldova,
privind politicile, practicile, retelele si initiativa de cooperare in
domeniul protectiei mediului, in vederea reducerii deseurilor in rauri si
a deseurilor marine in regiunea Mirii Negre

Una din problemele prioritare de mediu pentru localitatile raionului Cahul din Republica
Moldova o reprezintd deseurile. Acutizarea problemei deseurilor este generatd de modul
defectuos in care acestea sint gestionate. Rampele de deseuri nu sint construite si amenajate in
modul corespunzator, nu dispun de sisteme de izolare si de protectie, iar lucrarile de Inhumare nu
se executa la timp si conform tehnologiilor performante. O parte din deseuri se depoziteaza in
afara perimetrelor admise. Administrarea necorespunzatoare a rampelor genereaza contaminarea
solului si a pinzei freatice, contribuie la emisii de gaze cu efecte nefavorabile asupra sanatatii
populatiei si mediului.

Evaluarea cadrului juridic a relevat ca la capitolul reglementarea deseurilor menajere solide,
acesta contine mai multe carente, goluri, imperfectiuni ale normelor de drept, ele fiind lipsite de
precizie, ori chiar depasite. Astfel, in situatia de dezechilibru, inconsecventa si instabilitate a
normelor juridice, existd riscul de interpretare si aplicare unilaterala, derogatorie §i incorectd a
legislatiei.

Sistemul actual pentru reglementarea si gestionarea colectarii si elimindrii deseurilor solide din
localitatile raionului Cahul, Republica Moldova nu este eficace si nu minimalizeazd efectele
negative asupra mediului In urma eliminarii deseurilor. Sint necesare modificari semnificative in
domeniul reglementarii acestor activitati si in cadrul organizarii sistemului, Intru Imbunatatirea
eficientei si eficacitatii acestuia. Problemele identificate, impreuna cu recomandarile propuse
pentru imbunatatire, sint expuse in prezentul studiu.

Cele mentionate determind necesitatea reexamindrii i reevaludrii cadrului legislativ-normativ in
domeniu, pentru a inlatura discrepantele dintre normele de drept si neregularitatile existente, a
exclude prezenta normelor depasite, racordindu-le la cerintele actuale de protectie a mediului si
la legislatia comunitard, cu inaintarea propunerilor de elaborare sau modificare a legislatiei.

Cele mai bune practici ale Comunitatii Europene recomandad elaborarea unei strategii si unor
programe cu privire la gestionarea deseurilor si modul de optimizare a spatiilor de eliminare a
deseurilor. De exemplu, pot fi construite depozite pentru mai multe localitati din raionul
Cahul, astfel fiecare localitate ar economisi de la construirea si mentinerea depozitului propriu,
care poate fi destul de costisitor. In Republica Moldova nu existi o strategie generald pentru
optimizarea utilizarii spatiilor de eliminare a deseurilor. Fiecare localitate este in situatia de a
elabora propriile planuri §i practici de eliminare a deseurilor, fapt ce creeaza ineficiente in cadrul
sistemului de gestionare a deseurilor.

Politica actuald a Uniunii Europene in domeniul deseurilor se bazeaza pe un concept, cunoscut
sub numele de ierarhia deseurilor. Aceasta inseamna ca, in mod ideal, formarea deseurilor ar
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trebui sa fie prevenita, iar ce nu poate fi prevenit urmeaza a fi refolosit, reciclat si valorificat cit
mai mult posibil, cu utilizarea cit mai putin a depozitelor de deseuri. Depozitele de deseuri sint
cea mai grava optiune pentru mediu, deoarece semnifica o pierdere de resurse si ar determina pe
viitor responsabilitatea pentru sdnatatea populatiei. Conform directivelor europene, strategiile
tematice reprezintd o noud abordare in domeniul politicii de mediu, iar cele nationale prevad
primordial elaborarea strategiei privind gestionarea deseurilor.

Actiunea Programului national de valorificare a deseurilor a expirat, nefiind definita
strategia statului in domeniu.

Cu toate ca Programul national de valorificare a deseurilor a prevazut masuri de minimalizare a
deseurilor, includerea lor maximala n circuitul economic (prelucrare, utilizare) si amplasarea lor
ecologic asiguratd in mediu, stipulindu-se termenele realizarii, s-a constatat ca acestea n-au fost
realizate pe deplin, drept motiv servind factorii obiectivi si subiectivi: lipsa procedurilor si
metodologiilor de realizare; neacoperirea financiard; schimbarile institutionale in structurile de
guvernamint; redistribuirea competentelor, etc.

La momentul actual nu au fost efectuate oarecare evaluari oficiale privind necesitatile raionului
Cahul, precum si a tarii, privind situatia actuald si posibilititile de remediere. Nu s-au alocat
mijloace suficiente in domeniul dat, unicele surse alocate fiind mijloacele financiare ale Fondului
Ecologic National (in continuare - FEN). Analizind situatia privind existenta rampelor de
deseuri, expusa in raportul anual al Inspectoratului Ecologic de Stat, s-a constatat ca in unele

localitati existd mai mult de un depozit, fara a se lua in consideratie gunoistile stihiinice.

Desi a fost prevazuta elaborarea de catre MADRM a schemei generale de amplasare a rampelor
de depozitare a deseurilor solide menajere si de productie, aceasta nu a fost definita.
Nondisponibilitatea instrumentelor de gestionare a deseurilor nationale, de planificare a
influentat asupra capacitdtii autoritatilor locale de a monitoriza in mod eficient §i a superviza
activitatile de gestionare a deseurilor la nivel de AAPL. Astfel, responsabilitatea AAPL nu poate
fi asigurata in lipsa unor obiective cuantificabile si a planurilor operationale.

Recomandari pentru AAPL — autorititile administratiei publice locale a raionului Cahul din
Republica Moldova:

1) Sa actualizeze si Sa elaboreze noua strategie locala privind gestionarea deseurilor in baza
evaluarii situatiei actuale din raion si din republica, de comun cu alte organe ale
administratiei publice cu atributii in domeniu, cu determinarea regiunilor prioritare,
identificarea surselor de finantare pentru implementarea acesteia etc.;

2) Sa intocmeasca si sd realizeze un plan de actiuni (masuri, responsabili, termene de
realizare) privind instruirea AAPL in domeniul gestionarii deseurilor;

3) Sa determine metodologia privind elaborarea planurilor/programelor locale de gestionare
a deseurilor;




4) Sa stabileasca sarcinile si modalitatile de monitorizare a implementarii planurilor la nivel
local;

5) Sa stabileasca tipurile de depozite necesare de a fi create pe teritoriul raionului in functie
de tipurile de deseuri formate;

6) Sa determine procedurile pentru amenajarea depozitelor de deseuri, inclusiv
reglementarea exhaustiva a actiunilor, documentelor necesare, etc., incepind cu etapa
selectdrii si atribuirii terenurilor pentru depozitarea deseurilor, reiesind din tipurile de
deseuri ce urmeaza a fi depozitate, precum si sa stabileasca cerintele de proiectare si
constructie;

7) In comun cu MADRM Si stabileasci modalitatea de autorizare a functionarii
(exploatarii) depozitelor de deseuri,

8) In comun cu MADRM si determine procedurile de inregistrare a locurilor de depozitare,
pentru organizarea unei evidente ulterioare a acestora, in scopul monitorizarii lor;

9) Sa elaboreze un plan de actiuni privind reducerea volumului de deseuri pentru
depozitarea finala si reducerea tipurilor de deseuri permise spre depozitare;

10)In comun cu MADRM si elaboreze metodologia stabilirii platilor pentru acoperirea
cheltuielilor ce tin de colectarea si depozitarea deseurilor, care sa prevada si acumularea
mijloacelor pentru inchiderea si activitatile post-tratare a depozitului de deseuri.

Recomandari pentru MADRM de cooperare in comun cu AAPL a raionului Cahul

11)Sa elaboreze procedurile de determinare a normativelor in domeniu, inclusiv sa
stabileasca normativele si limitele de depozitare admisibile, cu includerea restrictiilor in
functie de tipurile de deseuri depozitate, in conformitate cu directivele europene
representative;

12) Sa determine cadrul institutional privind organizarea serviciilor de salubrizare a
localitatilor;

13) Sa stabileasca metodologia privind elaborarea programelor locale de salubrizare a
localitatilor;

14) Sa evalueze resursele financiare necesare pentru consolidarea serviciilor de salubrizare si
identificarea surselor posibile pentru finantarea lor;
deseurilor si de transmitere spre prelucrare a acestora;

16) Sa determine, sub aspect teritorial (localitati, obiective), prioritatile in domeniul
gestiondrii deseurilor, care necesita a fi sustinute din contul mijloacelor financiare ale
FEN;

17) Sa elaboreze si sa aprobe formulare tipizate (continutul si forma) ale avizelor ecologice si
sanitare, valabile pentru toate tipurile de proiecte, care sd contind §i constatarea
corespunderii documentelor prezentate cu normele in constructii;

18) Sa atraga specialisti calificati in domeniu pentru verificarea documentelor prezentate la
solicitarea mijloacelor din FEN, inclusiv cu responsabilizarea organelor de control




ecologic si sanitar la eliberarea avizelor pentru constructia obiectivelor cu impact asupra
mediului;

19) Sa asigure supravegherea implementarii proiectului, cu efectuarea vizitelor in teritoriu,
intocmindu-se actele necesare;

20) Sa asigure conformitatea executarii lucrarilor de constructie a depozitelor de deseuri, prin
solicitarea expertizarii de catre Inspectia de Stat in Constructii si a expertizarii ecologice,
atit la etapele incipiente ale proiectelor de constructie a rampelor, cit si dupa finalizarea
acestora.

Recomandari pentru Ministerului Sandtatii de cooperare in comun cu AAPL a raionului
Cahul

21) Sa elaboreze reglementari privind efectuarea supravegherii sanitaro-epidemiologice in
domeniul gestionarii deseurilor menajere solide, coordonindu-le cu MADRM,;

22) Sa stabileasca masuri concrete, cu identificarea surselor financiare, privind sustinerea
institutiilor medico-sanitare publice in domeniul tratarii adecvate a deseurilor medicale;

23)Sa stabileasca metodologia si periodicitatea efectuarii supravegherii locurilor de
depozitare a deseurilor din partea serviciului sanitaro-epidemiologic;

24) Sa supravegheze si sa verifice procedurile de gestionare a deseurilor medicale si
separarea acestora de deseurile menajere solide;

25) Sa fie elaborata si aprobata clasificarea deseurilor rezultate din activitatea institutiilor
medicale de pe teritoriul raionului Cahul, precum si planul masurilor de gestionare a
deseurilor medicale, alimentare si gospodaresti.
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