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INTRODUCERE

Mediul reprezinta o responsabilitate pe care trebuie sa ne-o asumam in comun. Pe
fondul deteriorarii ecologice avansate din ultimul deceniu, gradul de implicare si de
responsabilitate a actorilor internationali a crescut. Preocuparea pentru mediu a aparut pe
agenda europeana la Inceputul anilor 1970. Politica de mediu a Uniunii Europene (UE) a fost
creata prin Tratatul Comunitatii Europene si are ca scop asigurarea sustenabilitatii
masurilor de protectie a mediului. Prin Tratatul de la Maastricht, protectia mediului devine
o prioritate cheie a Uniunii Europene, unde este semnalata necesitatea integrarii si
implementarii politicii de mediu In cadrul unor politici sectoriale precum agricultura,
energia, industria, transportul. Principalul pilon al politicii de mediu este conceptul de
dezvoltare durabila, care constituie o politica transversald ce Inglobeaza toate celelalte
politici comunitare, subliniind nevoia de a integra cerintele de protectie a mediului in
definirea si implementarea tuturor politicilor europene. Este recunoscutd pe plan
international determinarea Uniunii Europene in ceea ce priveste masurile de protejare a
mediului si promovarea dezvoltdrii durabile la nivel mondial. Conceptul de dezvoltare
durabila presupune implementarea unor mecanisme si politici, care sa permita atat
dezvoltarea economicd, cat si conservarea starii mediului totodata, surprinzand atat
cresterea gradului de responsabilitate, cat si cresterea eficientei economice in sensul
minimizarii costurilor de reducere a daunelor suferite de mediu datorita consumului uman.
Politica Uniunii Europene in acest domeniu a evoluat treptat, de la etapa implementarii unor
masuri minimale de protectie a mediului, la 0 asumare sporita a problemelor de mediu prin
solutionari complexe si specifice. Astfel, UE a devenit un promotor global al dezvoltarii
durabile. Politica de mediu a Uniunii Europene devine din ce in ce mai cuprinzatoare si

strans corelata cu celelalte politici comunitare europene.
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GENERALITATI

Managementul deseurilor solide trebuie planificat, dezvoltat si operat tinand seama
de disponibilitatea resurselor locale si probleme economice si de mediu.

Strategiile de management ale deseurilor solide municipale pot rezolva atat
reducerea emisiilor de GES din depozitul de deseuri, imbunatatirea practicilor de
depozitare, se poate evita generarea semnificativa de GES prin compostarea controlata, si
integra parte din deseuri In facilitatile energetice.

Intelegand beneficiile si dezavantajele diverselor tehnologii de management, factorii
de decizie locali pot aloca resurse cel mai bine, selecta procese si dezvolta politici si
proceduri pentru a raspunde nevoilor comunitatii.

Deseurile solide sunt o responsabilitate vitala a autoritatilor locale si una dintre cele
mai mari provocdri cu care se confruntd astazi acestea, datorita cantitatii de deseuri
generate care depasesc capacitatea tehnica si financiara de colectare si depozitare. Deseurile
solide au efecte negative cu impact asupra mediului si sanatatii. Necolectate sau incorect
gestionate deseurile solide devin terenuri de reproductie pentru larve si insecte care
prolifereaza si contribuie la boli transmise prin aer si apa. Eliminarea neconforma poate
duce adesea la scurgeri necontrolate de levigat cauzand contaminarea suplimentara a apei
subterane si a resurselor solului, In timp ce incendierea in camp deschis conduce la
eliberarea de toxine si de particule, cum ar fi negru de fum.

Emisiile provenite din gestionarea si eliminarea deseurilor reprezinta un procent din
ce in ce mai mare de emisii de gaze de sera.

Actiunile pentru reducerea acestor impacturi vor fi esentiale, deoarece cantitatile
generate de deseuri cresc mai repede decat orice alt poluant de mediu, , in special in regiuni
in curs de dezvoltare, sau in zonele rurale unde deseurile reprezinta o pondere mai mare a
emisiilor globale.

Datele arata ca depozitele de deseuri solide si sistemele de ape uzate contribuie cu
aproximativ 3% la 5% la actuala emisie antropica globala de gaze cu efect de sera, dar
sectorul are un potential excelent de a limita emisiile In Intreaga economie datorita

prevenirii si recuperarii deseurilor ca materiale reciclabile
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Activitatile de eliminare si de gestionare a deseurilor solide genereaza emisii de
metan (CH4), dioxid de carbon (C02), oxid nitru (N20) si negru de fum.

Depozitele de deseuri sunt cea de a treia cea mai mare sursa antropogena de metan,
reprezentand aproximativ 11% din emisiile de metan estimate la nivel mondial, sau aproape
800 MtCO2e (2017). O prognoza sugereaza ca aceasta cifra ar putea sa se dubleze pana in
2021 si sa creasca de patru ori pana in 2050 fara masuri de reducere.

Un bun management al deseurilor este acela care prioritizeaza actiunile conform ierarhiei

deseurilor (vezi diagrama de mai jos).

Princiipile lerarhiei
Deseurilor

Masurile cele mai
favorabile

Masurile cele mai putin
favorabile

Figura nr. 1: lerarhia deseurilor

lerarhia deseurilor este o evaluare a proceselor cu scopul de a proteja mediul si de
reduce resursele si consumul de energie de la actiunile cele mai favorabile la cele mai putin
favorabile. Aceasta ierarhie stabileste prioritatile programelor preferate pe baza
sustenabilitatii.

Un bun sistem de gestionare a deseurilor urmareste sa obtina beneficii maxime din
produse si sa genereze cantitatea minima de deseuri. Sistemele eficiente de gestionare a
deseurilor pot oferi beneficii semnificative dincolo de reducerea emisiilor, care ar putea
servi drept principal scop.

Unele dintre aceste co-beneficii includ:
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% Sanatate publica: deseurile neadministrate ajung adesea pe strazi sau in drenurile
de apa, atragand daunatori si larve. Deseurile aruncate in gropile sau depozitele neconforme
pot polua apa subterana cu levigat toxic. Imbunititirea practicilor de colectare si eliminare
a deseurilor pot avea un impact direct asupra sanatatii publice, accesul la apa curata si un
mediu mai curat.

% Calitatea aerului: arderea deschisa a deseurilor este o practica persistenta in multe
regiuni ale lumii si o sursa majora de negru de fum. Lipsa planificarii rutelor de colectare a
deseurilor sau utilizarea vechilor vehiculele pentru colectarea deseurilor cresc, de
asemenea, emisiile vehiculelor, afectand negativ calitatea aerului.

< Reducerea siriciei: In multe zone, deseurile sunt o sursd importantd de venit
pentru o parte semnificativa a populatiei si materii prime pentru multe sectoare ale
economiei.

Actiunile autoritatilor locale pot avea un impact profund asupra vietii economice,
conditiile si calitatea vietii acelor sectoare ale societatii implicate in gestionarea deseurilor.

¢ Justitie sociala: Gestionarea deseurilor solide este foarte vizibila si afecteaza
perceptia oamenilor asupra autoritatilor si a societatii

Utilizarea extensiva a resurselor naturale ameninta sa depdseasca capacitatea de
transport a Pamantului. Conceptul de economie circulara ofera o modalitate de crestere
durabila, sanatoasa, locuri de munca decente, economisind resursele sale naturale si
protejand mediul inconjurator.

Trecerea de la o economie liniara (preia, produ, aruncd) la o economie circulara
(reinnoieste, reface, distribuie) este de asteptat sa sprijine In mod semnificativ atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila in special privind consumul si productia responsabila.

Pana acum, Ins3, implicatiile asupra sanatatii datorate tranzitiei la o economie circulara
au fost relativ limitate.

Tranzitia la o economie circulara ofera o oportunitate majora de a obtine beneficii
substantiale pentru sanatate, cum ar fi beneficiile directe catre sisteme de asistenta medicala

si beneficii indirecte din reducerea impactului negativ asupra mediului.
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Figura nr. 2: Sistemul economiei circulare

Reciclarea deseurilor in tarile UE

Accentuarea crizei climatice a atras atentia asupra deseurilor, deoarece depozitele de
deseuri degaja gaze cu efect de sera ddunatoare, adaugandu-se la incalzirea globala.
Folosind datele dintr-un raport al Biroului European de Mediu (EEB) din 2017, combinat cu
statisticile Diviziei Statisticilor Natiunilor Unite (UNSD), arata care sunt tarile cu cele mai
bune si cele mai slabe rate de reciclare (cu derogarea ca multe tari isi livreaza deseurile
reciclabile in strainatate si poate fi dificil de stiut cat de mult recicleaza).

Pe locul 15 se afla Scotia, care recicleaza un important procent de 44,2% din
deseurile sale din 2017. Cantitatea de deseuri menajere reciclate in Scotia a depasit
procentul de deseuri trimise la depozitele de deseuri. In Livingston, cea mai mare fabrici de
reciclare din Marea Britanie, Brewster Bros deschisa in august 2018 se ocupa in mare
masura de deseurile de pe santiere si poat recicla 400.000 de tone de deseuri de constructie
pe an.

Aproape jumatate din deseurile din Danemarca (46.3%) sunt reciclate, gunoiul
ramas fiind trimis la uzinele de incinerare, unde sunt arse si folosite pentru incalzirea
locuintelor. In octombrie, la Copenhaga s-a deschis un nou incinerator. CopenHill, cea mai
curata instalatie de valorificare a deseurilor cu obtinere de energie, poate converti 440.000
de tone de deseuri in energie curata in fiecare an. Site-ul serveste dublul scop instalatie de
incinerare ce este completata cu trasee de drumetii si partii de schi pe acoperis, iar pe fatada

sa se regaseste ,cel mai inalt perete artificial de alpinism din lume”.

Common borders. Common solutions 6
AD X omranan X



Suedia (48.1%) are o schema de reciclare a sticlelor de lunga durata, care a inceput
in 1984. Suedezii pot renunta la sticla goala si la sticlele de plastic si la conservele de la
"distribuitoare automate"”, care dau bonuri in schimb. De fapt, Suedia a interzis acum
vanzarea oricaror sticle sau cutii care nu fac parte din program. Returpack, compania care
administreaza schema, a procesat anul trecut un impresionant 2,05 miliarde de sticle si cutii.
Desi rata de reciclare a Suediei pentru sticle si conserve este ridicata la 84,8%, rata totala de
reciclare a acesteia este mai mic3, la fel ca Danemarca, o mare parte din deseurile suedeze
sunt incinerate.

Luxemburgul ar putea fi model in reciclare, (48.3%) - cetatenii sai produc cea de-a
cincea cea mai mare cantitate de deseuri din orice tara UE, la peste 1.3221b (600 kg) de
persoand, potrivit Eurostat. in planul siu national de deseuri si resurse 2017, guvernul a
prezentat obiective-cheie referitoare la reciclare. Printre altele, va creste ratele de reciclare
a deseurilor de ambalaje la 70% pana in 2022, va promova utilizarea ambalajelor
refolosibile, se va reduce cantitatea de gunoi si va reduce risipa alimentara.

In general, Italia are o rati ridicatd de reciclare (52.6%), insi exista o variatie uriasa
intre municipalitati. Orasul Mantua din nord, care foloseste un sistem de pungi cu coduri
color pentru a sorta gunoiul, a fost numit cel mai durabil oras din Italia dupa ce a raportat
rate de reciclare de 80% in 2017. Cu toate acestea, In sud, este mult mai putin gestionat, cu
suma a deseurilor reciclate In sudul orasului Catania cu un nivel mai mic de 9,34%. Imaginea
este o deseuri pentru instalatiile energetice din Brescia, nordul Italiei.

Elvetia a fost mult timp in topul clasamentului cand vine vorba de reciclare (52.7%).
In anii 90, a introdus principiul ,poluatorul pliteste”, unde oamenii sunt impozitati pe saci
de gunoi pentru a stimula reciclarea. Schema a fost extrem de eficienta, dubland rata de
reciclare In 20 de ani. Este, de asemenea, una dintre tarile lider mondial in ceea ce priveste
reciclarea sticlelor de sticlda, 96% fiind reciclate in conformitate cu Federatia Europeana a
Container Glass (FEVE) - cu mult peste media UE de 73%.

Belgia este una dintre cele mai importante tari in cee ace priveste reciclarea din
Europa (53.5%), regiunea Flandra fiind unul dintre centrele de reciclare ale Europei.
Programul Flandres’ Materials, lansat In 2012, ajutda companiile sa foloseasca designul
durabil si reciclarea de ultima generatie si a castigat un premiu la Forumul Economic
Mondial in 2016. Belgia a reciclat aproape 10 milioane de becuri anul trecut, datorita non -

organizare profit Recupel, care colecteaza e-resturi si becuri pentru a fi transformate in
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electronice noi. De asemenea, compania este pioniera in utilizarea Al pentru sortarea si
procesarea electronica, ceea ce ar imbunatati eficienta.

Pare a fi mica, cu o populatie de putin peste 2 milioane, dar Slovenia este in fata
multor tiri mai mari cand vine vorba de reciclare (53.9%). In capitala sa, Ljubljana, Centrul
Regional de Management al Deseurilor Ljubljana (RCERO) gestioneaza peste 170.000 de
tone de gunoaie in fiecare an. In timp ce majoritatea deseurilor trimise acolo sunt reciclate,
transformate In biocombustibil sau compostate, doar 4,9% din deseurile trimise catre uzina
ajung in depozit.

Gunoiul este greu de gasit in Viena, capitala super-curatd a Austriei (55.9%).
Guvernul are mai multe initiative - Incurajand cetdtenii sa foloseasca cani de cafea
refolosibile, sa reduca risipa de alimente si sa foloseasca scutece reutilizabile - pentru a ajuta
oamenii sa reduca deseurile. Viena este, de asemenea, posesoare a trei fabrici de incinerare
a deseurilor, care se ocupa cu orice deseuri care nu pot fi reciclate. Pfaffenau, o instalatie de
deseuri transformate in energie situata la sase mile de centrul orasului, produce suficienta
caldura pentru a Incalzi 50.000 de case 1n fiecare an si suficienta energie electrica pentru a
alimenta 25.000 de locuinte.

Olanda (56.6%) are cateva initiative cheie pentru a multumi pentru ratele ridicate
de reciclare. In Amsterdam, schema Waste recompenseazi cetitenii care recicleazi plastic
cu jetoane, care pot fi rascumparati pentru reduceri la magazinele si intreprinderile locale.
Intre timp, companiile inovatoare vin cu noi modalititi de reciclare.

Compania olandeza EverUse recicleaza hartia si o transforma in materiale de izolare
pentru locuinte. Chiar monarhul olandez Willem-Alexander a efectuat deschiderea oficiala a
fabricii EverUse din Sneek, in ianuarie 2018.

Pe locul doi se afla Tara Galilor, cu un procent de reciclare de 63,8% din deseurile
sale, ceea ce lasa Anglia vecina sa ramana in urma cu rata de reciclare de 42,8%. Tara Galilor
a fost prima natiune britanica care a inceput sa perceapa taxe pentru pungi /saci de plastic,
in 2011, ceeace adus la o scadere de 70% a utilizarii lor. Succesul tarii in obtinut in cresterea
procentului de reciclare sale este datorat autoritatilor locale prin imbunatatirea serviciilor
de colectare a deseurilor separate si implicarea comunitatilor in reciclare.

Germania conduce clasamentul cu un procent de 66,1% din deseuri reciclate. Are
sase pubele diferite: negru pentru deseuri generale, albastru pentru hartie, galben pentru
plastic, alb pentru sticla transparenta, verde pentru sticla colorata si maro pentru

compostare. Aceasta Inseamna ca cetatenii trebuie sa faca singuri sortarea, ceea ce reduce
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suma de bani pe care guvernul trebuie sa o cheltuiasca pentru sortare, precum si reducerea
contamindrii. Legea germana impune companiilor responsabile sa faca reutilizarea sau
reciclarea ambalajelor, functionand in conformitate cu principiul ,poluatorul plateste” si

toate articolele reciclabile sunt marcate cu un punct verde recunoscut

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mLandfill = mRecycling ®C ing = Other

: J g

Sursa: Eurostat
Figura nr. 3:Metode de tratare a deseurilor municipale in UE in perioada 1995 -
2015
Deseuri municipale generate in 2017 (date EUROSTAT):
- UE-28: peste 249 milioane tone;

- Romania: peste 5 milioane tone (2% din cantitatea generata in UE).

Se observa o tendinta relativ constanta cu usoare oscilatii In ceea ce priveste
generarea deseurilor municipale pentru perioada 2008-2017, atat la nivel national cat si la
nivel European

La nivel european se fac eforturi pentru reducerea cantitatilor de deseuri municipale
care sunt eliminate prin depozitare (reducere constanta de la 38% la 23%).

Romania depoziteaza in continuare cantitati semnificative de deseuri, nerespectand
in acest sens ierarhia deseurilor. Romania recicleaza in prezent aproximativ 14% din totalul

deseurilor, cu cel mai mic procent din U.E.
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Generarea deseurilor 2004-2016, la nivel
national si european
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Figura nr. 4: Cantitatii de deseuri generate (national si european)

Evolutia gradului de depozitare la nivel
national si european, 2008-2017
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Figura nr. 5: Evolutia gradului de depozitare (national si european)
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GESTIONAREA DESEURILOR DIN ZONELE RURALE

Deficiente si cauze

Sunt necesare diferite inovatii tehnice si sociale pentru sectorul de gestionare a
deseurilor solide din orasele mari si din zonele rurale, ca regiuni geografice specifice. In
ciuda faptului ca haldele reprezinta cel mai rau scenariu in practicile actuale de gestionare a
deseurilor in ceea ce priveste protectia mediului si sustenabilitatea, acestea s-au folosit in
intreaga lume, in special in regiunile periurbane si rurale.

Fostele tari comuniste se confrunta cu provocari serioase in ceea ce priveste
inchiderea ,depozitelor de deseuri neconforme” care nu indeplinesc criteriile Directivei UE
privind depozitele de deseuri 1999/31. Unele dintre aceste site-uri trebuie modernizate
pentru a respecta standardele actuale ale UE, iar noul sistem integrat de gestionare a
deseurilor trebuie sa Inlocuiasca infrastructura invechita.

Suedia, Danemarca si Germania si-au dezvoltat gestionarea deseurilor catre ,zero
depozitare deseuri”.

Tarile dezvoltate, In tranzitie si in curs de dezvoltare nu au eradicat problemele legate
de depozitele neconforme. In ciuda faptului ci aceste situri sunt mai mici decat depozitele
de deseuri urbane formale si sunt imprastiate in regiunile periurbane si rurale, acestea sunt
inca o sursa semnificativa de poluare. Monitorizarea activitatilor de depozitare ilegala este
cruciala chiar si in tarile cu venituri ridicate deoarece afecteaza terenurile publice, marginea
drumurilor sau corpurile de apa.

Depozitul este, In mod istoric, optiunea de baza si cea mai convenabila in tratamentul
de gestionare a deseurilor utilizat de asezarile umane din intreaga lume, impreuna cu
practicile de poluare a oceanelor si a raurilor.

Factorii care contribuie la existenta depozitelor neconforme in zilele noastre:

- lipsa politicii si finantarilor guvernamentale,

- dificultati in problemele politice referitor la planificarea pe termen lung in
gestionarea deseurilor,

- comportamentul social si rezistenta la schimbari,

- infrastructura slaba de gestionare a deseurilor,

- calitatea scazuta serviciilor de gestionare a deseurilor,
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- lipsa fondurilor,
- gradul scazut de constientizare a populatiei privind protectiamediului,

- piata scazuta a materialelor reciclate.

In mod frecvent, astfel de situri de eliminare necontrolate sunt situate in apropierea
gospodariilor si a corpurilor de apa. Depozitele sunt o sursa de poluare complexa (aer, apa,
sol si biodiversitate) care ameninta sandtatea publica. Fractiunile mixte de deseuri
(municipale, agricole, de constructii si demoldri, DEEE, articole in vrac), inclusiv cele
periculoase, sunt aruncate in astfel de locuri provocand probleme grave de sanatate publica.

In unele cazuri, astfel de halde sunt o sursi puternici de poluare din cauza
activitatilor de eliminare ilegala practicate de mafie In sudul Italiei (asa-numitul dumping de
mafie). Sunt prezentate zone geografice particulare, cum ar fi ,triunghiul mortii” in regiunea
Campania (zona dintre municipalitatile Acerra, Nola si Marigliano) sau zona extinsa numita
»Tara Focurilor” care include 88 de municipalitati din provinciile Napoli si Caserta.

Amploarea practicii de depozitare ilegala este o problema grava pentru o tara din UE
in care statistic toata populatia are acces la servicii fiabile de gestionare a deseurilor. Acest
fapt subliniaza ca tarile dezvoltate pot avea lacune serioase In sistemele lor de gestionare a
deseurilor, care favorizeaza existenta unor halde neconforme imprastiate in zonele rurale
(Marea Britanie, tarile mediteraneene, Europa Centrala si de Est). Astfel Miscarea ,Let’s do
it! World” este o dovada suplimentara a acestei probleme globale de mediu.

De exempluy, 1n anii 1990, in Grecia rurala s-au estimat peste 3500 de astfel de situri
in care deseurile au fost eliminate in mod ilegal fara alte tratamente (vai naturale, cariere
vechi, rauri). La mijlocul anilor 1990, guvernul Israelului a inceput sa inlocuiasca toate
haldele nereglementate cu un sistem rationalizat de depozite de deseuri regionale la scara
larga. Aceleasi amenintari au avut loc si in alte tari. Noii membri ai UE au avut termen sa
inchida si sa reabiliteze haldele neconforme rurale pana la 16 iulie 2009; intre timp, tarile
candidate la UE sunt asteptate sa rezolve problema haldelor neconforme din comunitatile

rurale.
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Solutii si propuneri

Recuperarea traditionala a deseurilor menajere la nivelul gospodariei, compostarea
la domiciliu si hrana animalelor a preluat o parte din fractiunea de deseuri biologice de la
deseurile aruncate in aceste zone.

Imbunititirea procedurii de compostare la domiciliu in comunititile rurale este o
solutie eficienta din punct de vedere al costurilor si ecologica, daca este efectuata corect,
evitand pierderile de deseuri biologice. Reutilizarea si reciclarea diferitelor articole (sticl3,
sticle de plastic, materiale de constructii si metal) la nivelul gospodariei diminueaza, de
asemenea, cantititile potentiale de deseuri eliminate necontrolate.In mod frecvent,
populatia rurala din tarile cu venituri mici si medii se bazeaza pe combustibili solizi (lemne
de foc, balega si reziduuri de culturi) ca sursa de energie pentru uz casnic.

Fractiunile de lemn, rumegus, hartie si carton sunt folosite pentru arderea directa ca
sursa de energie de Incalzire la nivelul gospodariei sau gunoi de grajd al animalelor in
regiunile fara acces la zonele forestiere.

Din pacate, in multe zone ruale, cuptoarele traditionale sunt sobe si cuptoare de lut
primitive, extrem de poluante pentru aer si extrem de ineficiente energetic. Arderea
incompleta a biomasei solide sau arderea la temperaturi mai mici de 800°C duce la
expunerea de particule (PM), monoxid de carbon (CO), oxizi de azot si oxizi de sulf (SOx,
NOx ) si fosgen, care a fost legata de ratele ridicate de morbiditate si mortalitate din aceste
zone.

Deseurile agricole (de exemplu, paie, tulpini, coji, lemn si rumegus) sunt adesea
eliminate prin arderea in campuri deschise cu expunere la pericol de incendiu. Deseurile
menajere (deseuri biologice, materiale plastice, textile etc.) sunt, de asemenea, predispuse
la practici de ardere deschisa. Deseurile mixte pot contine articole periculoase (deseuri
electronice, baterii, uleiuri, solventi, vopsele, lemn contaminat si produse farmaceutice) care
sunt eliberate In atmosfer3, sol si apele subterane. Substanta periculoasa obisnuita utilizata
in mediul rural include insecticid, pesticid, fungicid, erbicid, ingrasaminte chimice, substante
chimice utilizate pentru afumare, agenti de curadtare utilizati in zootehnie si deseuri
medicale. O astfel de fractiune periculoasa trebuie separata, colectata si gestionata de

deseurile menajere obisnuite.
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In cel mai riu caz, este posibil ca gospodariile rurale si nu aiba acces la utilititile de
baza (sursa imbunatatita de apa potabild, salubrizare, servicii de gestionare a deseurilor),
iar corpurile de apa din apropiere sunt poluate de deversarea deseurilor si closete deschise.

Cantitatile de deseuri municipale generate si necolectate de catre operatorii de
deseuri sau de serviciile publice de salubrizare sunt susceptibile de a fi arse sau aruncate
necontrolat, poludnd mediul local si amenintand sandtatea publica. Astfel de deseuri
polueaza afluentii si raurile, lacurile si zonele de coasta; astfel, resturile plutitoare invadeaza
ecosistemele marine si oceanice. Poluarea cu plasticc iIn special microplasticele
necompostabile, reprezinta o amenintare notorie pentru viata salbaticdi marind, iar
suprafetele mari de oceane concentreaza astfel de resturi de plastic datorate curentilor.

Regiunile rurale fara acces la servicii formale de colectare a deseurilor trebuie
incurajate sa practice compostarea la domiciliu sau vermicompostarea pentru a obtine un
ingrasamant natural calitativ. Agricultura ecologica urmareste sa reduca costurile externe,
sa produca randamente bune, sa economiseasca energie, sa mentinad biodiversitatea si sa
mentina sandtatea solului. Procesul de compostare poate acoperi diverse surse de deseuri
biologice (municipale, de canalizare si agricole) preluand astfel de fractiuni de la practicile
de descarcare deschisa sau de ardere deschisa.

Daca toate deseurile menajere globale derivate din materiale organice care parasesc
in fiecare an terenurile cultivate (6,8 miliarde de tone) ar fi tratate prin procesul anaerob /
aerob, s-ar putea produce aproximativ 4 miliarde de tone de sol foarte bun, evitind emisiile
de 1,4 miliarde de tone de CO 2 echiv.

Zonele rurale slab populate, care sunt indepartate de zonele urbane majore, sunt de
obicei cele mai neglijate de serviciile de gestionare a deseurilor. Operatorii de deseuri evita
astfel de zone, iar autoritatile locale furnizeaza resurse financiare reduse sau reduse pentru
a furniza servicii publice adecvate.In plus, constrangerile geografice (munti, dealuri,
platouri inalte, regiuni carstice si zone umede) Ingreuneaza implementarea unor instalatii
adecvate de gestionare a deseurilor.

Cele patru tehnologii fundamentale pentru deseurile agricole si fractia organica a
deseurilor solide municipale adecvate comunitatilor rurale sunt:

a)furajele pentru animale,

b)brichetarea,

c)digestia anaeroba (biogaz) si

d)compostarea cu alte tehnici de reciclare a deseurilor solide
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Astfel de facilitati pot deservi comunitatile rurale fara acces la sisteme formale de
gestionare a deseurilor specifice zonelor urbane. Aceste tehnologii pot fi integrate intr-un
singur complex de deseuri rurale pentru a atinge un obiectiv dezirabil de zero deseuri si
poluare.

Micile digestoare anaerobe care utilizeaza deseuri agricole si alimentare pot fi
operationale la nivel de gospodarie pentru a obtine energie (biogaz) pentru gatit si alte nevoi
de baza. Materialele de constructie si proiectarea unor astfel de digestoare sunt variate in
functie de locatia geografica, disponibilitatea substratului si conditiile climatice.

In multe cazuri, gunoiul de grajd animal, reziduurile de plante agricole (paie, deseuri
de grading, iarba la marginea drumului) si deseurile alimentare (OFMSW) sunt co-digerate
impreuna pentru a obtine un echilibru nutritional mai bun in procesul de digestie anaeroba.

Digestoarele de biogaz de tip comunitar au un volum mai mare si pot produce
biogaz pentru mai multe case in loc de o singura gospodarie.

Facilitatile descentralizate sunt potrivite in regiunile rurale Indepartate.

Deseurile biologice tratate intr-un digestor de biogaz de uz casnic ofera energie
pentru gatit, iluminat si incalzire, Impreuna cu un Ingrasamant organic imbunatatit in digest
pentru fermieri.

Subventiile din partea guvernului sau a autoritatilor locale ar putea extinde utilizarea
digestoarelor de biogaz de uz casnic In comunitatile rurale, reducand depozitul de deseuri
biologice, reducand astfel gazele cu efect de sera si emisiile de levigate in mediu. Dezvoltarea
unei tehnologii usor de utilizat si realizarea ei viabila din punct de vedere economic va spori
utilizarea digestoarelor de biogaz, care sunt un avantaj pentru oamenii cu venituri mici si
pentru cei din mediul rural.

Instalatiile de digestie anaeroba mari si costisitoare si instalatiile centrale de
compostare sunt Intdlnite In sistemele regionale integrate de gestionare a deseurilor
municipale din tdrile dezvoltate care acopera orasele si zonele rurale
inconjuratoare. Tehnologia biogazului este o tehnologie dovedita si consacrata in multe
parti ale lumii, cum ar fi Germania, Marea Britanie, Elvetia, Franta, Austria, Olanda, Suedia,
Danemarca, Norvegia, Finlanda, Republica Irlanda,

Uniunea Europeana impune ca fiecare stat membru sa atinga o cota de 20% din
energiile regenerabile in consumul total de energie pana in 2020 si sa reduca cantitatea de
deseuri municipale biodegradabile depozitate la 35% din nivelurile din 1995 pana in 2016

(pentru unele tari pana in 2016) 2020) in temeiul Directivei privind depozitele de deseuri
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(1999/31 / CE).In acest context, instalatiile de digestie anaeroba ar putea apirea in
urmatorii ani in toata Europa ca sursa de energie alternativa la combustibilii fosili,
incurajand tranzitia catre o abordare a economiei circulare.

Instalatiile centralizate de compostare au, de obicei, ca materie prima OFMSW din
zonele urbane. Cu toate acestea, zonele rurale metropolitane si inconjuradtoare pot contribui,
de asemenea, cu cantitati semnificative de OFMSW in cazul unor scheme de colectare pe
scara larga de separare a surselor. Populatia trebuie sa fie constienta de faptul ca o sursa
curatd, separata de deseurile biologice si reciclabile uscate, va imbunatati activitatile de
compostare si reciclare.

Cooperarea intercomunala intre orase si municipalitati rurale este obligatorie pentru
un sistem regional de gestionare a deseurilor de succes.

Instalatiile de compostare cu tehnologie scazutd ar trebui implementate in zonele

rurale, In timp ce in zonele cu densitate ridicata, instalatiile combinate anaerobe si aerobe

cu pretratare mecanica (plante MBT) sunt de preferat din cauza impuritatilor mai mari ale

OFMSW

Transportul deseurilor de la sursa de generare (sate) la instalatiile de tratare
(statie de transfer, centre de reciclare, uzine de compostare, deseuri la uzine de energie si
depozite de deseuri) este o problema logistica cheie in regiunile rurale.

Bugetele autoritatilor locale alocate sectorului de gestionare a deseurilor sunt
limitate. Asociatiile de gestionare a deseurilor grupeaza mai multe municipalitati sau chiar
un intreg judet / regiune pentru a sustine economic serviciile de gestionare a deseurilor.

Sunt necesare investitii majore pentru a extinde serviciile de gestionare a deseurilor
din orase mai mari catre orase si localitati rurale. Fondurile UE joacd un rol important in
aceasta chestiune in cazul tarilor din Europa Centrald si de Est. Directiva UE privind
depozitele de deseuri impune tuturor statelor membre sa inchida depozitele de deseuri
urbane neconforme si haldele salbatice rurale. Acestea sunt inlocuite la nivel judetean de
statii de transfer, deseuri catre centrale energetice sau depozite sanitare regionale. Pe
aceleasi locatii, statiile de sortare, instalatiile de compostare si instalatiile de concasare
(deseuri de constructii si demolari) pot fi operationale pentru a optimiza costurile. Aceste
sisteme integrate de gestionare a deseurilor se bazeaza pe scheme separate de colectare a
deseurilor (,,usa in usa”, puncte de colectare si locuri publice amenajate).

Colectarea mixta a deseurilor trebuie inlocuita cu astfel de instalatii pentru a se

obtine o rata ridicata de reducere a deseurilor de la depozite.
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Exista doua cai principale care pot ajuta comunitatile rurale din intreaga lume sa
realizeze un sistem durabil de gestionare a deseurilor, asa cum se arata in Figura nr. 6_.
Ambele cai pot fi aplicate la nivel regional tindnd seama de conditiile geografice specifice

(naturale si socioeconomice) care pot varia la diferite scale (sat, municipiu, judet, regiune si

tara).
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Legendi: IWS=sistem integrat de deseuri; OF=fractie organici; DR=reciclabile umede; HW=deseuri periculoase; RW=deseuri reziduale.
Sursa: adaptat dupd Mihai si Grozavu, 2019

Figura nr. 6:Cai de prevenire a deseurilor si sustenabilitatea rurala

Gestionarea deseurilor rurale trebuie sa se bazeze pe o abordare sistemica care
implica aspecte tehnice, financiare, sociale, culturale, de mediu si de guvernanta.

Tarile in curs de tranzitie trebuie sa promoveze modalitati traditionale inteligente de
reciclare, reutilizare si compost a deseurilor municipale si agricole din regiunile rurale
indepartate, pentru a creste rata de reducere a deseurilor din practicile de eliminare
necontrolata a deseurilor (arderea deschisa, haldele neconforme, raurile / depozitare
marina).

In general, zonele rurale ale tirilor cu venituri ridicate (HIC) sunt acoperite integral
de servicii de gestionare a deseurilor, spre deosebire de tarile cu venituri medii superioare
(UMIC), unde populatia rurala este deservita partial sau de tarile cu venituri mici (LIC), unde
serviciile sunt putine sau inexistente.

Poluarea mediului pare a fi mai intilnita in regiunile rurale slab populate, dar

amenintarile raman la acelasi nivel ca si pentru zonele urbane. Mai mult, activitatile de
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poluare care au avut loc In zonele rurale sunt mai predispuse sa se desfasoare intr-un mod
necontrolat. Procesul slab de monitorizare si slaba aplicarea legii determina zonele rurale
sa fie vulnerabile la astfel de practici atat in economiile dezvoltate, cat si In cele emergente.

Compostarea la domiciliu si productia de biogaz prin intermediul digestoarelor
individuale sau comunitare sunt alternative adecvate pentru comunitatile rurale din tarile
cu o economie mai putin dezvoltata, unde ponderea deseurilor biologice in fractiunea totala
a deseurilor solide municipale este semnificativa, iar agricultura joaca un rol cheie In
economia lor.Cu toate acestea, astfel de practici trebuie sa fie efectuate in mod
corespunzator la scara locala pentru a obtine o solutie viabila pentru cererile de energie si
ingrasaminte.

Constientizarea mediului si pregatirea adecvata sunt cruciale pentru a fi dezvoltate
in continuare prin intermediul programelor guvernamentale, autoritatilor locale si societatii
civile. Municipalitatile locale trebuie sa fie sustinute de instrumente financiare (subventii,
imprumuturi sub forma de Imprumuturi, stimulente fiscale, fonduri nationale si
internationale) pentru a oferi facilitati adecvate pentru gestionarea deseurilor biologice.
Procesul de regionalizare a infrastructurii de gestionare a deseurilor isi propune sa atenueze
poluarea mediului si sa extinda serviciile standardizate de gestionare a deseurilor in orase
si municipalitati rurale. Cu toate acestea, birocratia si intarzierile in procesul de constructie
a instalatiilor de gestionare a deseurilor pot duce la probleme serioase la nivel regional.

Relatiile rural-urbane trebuie integrate intr-o politica de coeziune durabila privind

utilitatile publice, cu un accent special pe sectorul de gestionare a deseurilor solide.
Concluzii

Toate acestea trebuie sa atraga atentia asupra sectorului de gestionare a deseurilor
solide catre zonele rurale unde practicile proaste si amenintarile la adresa sanatatii publice
ar putea fi evitate prin cai traditionale si integrate de gestionare a deseurilor. Extinderea
serviciilor de colectare a deseurilor in municipalitatile rurale ar trebui sa fie o prioritate
pentru multe tari. Reducerea deseurilor agricole si municipale de la haldele neconforme si
practicile de ardere in locuri deschise trebuie evitate prin solutii inteligente la nivel local,

care sunt rentabile.
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Modele de reciclare in UE

In zonele dens populate si urbanizate ale continentului european, existd numeroase
alternative pentru gestionarea deseurilor, stabilirea unor masuri pentru evitarea impactului
negativ a deseurilor asupra mediului sau sanatatii umane fiind prioritara. Dar este, de
asemenea, necesar sa se efectueze astfel de actiuni si in zonele rurale sau semirurale.
Managementul deseurilor trebuie adaptat in functie de nevoile fiecarei zone, astfel incat
obiectivele stabilite prin reglementari pot fi realizate In conditii economice si de mediu
viabile.

Zonele rurale se confruntd cu probleme serioase in respectarea reglementarilor UE
privind gestionarea deseurilor. In primul rand, ponderea populatiei rurale este mai mare si
are un nivel de trai mai scazut si, in al doilea rand, serviciile de colectare a deseurilor sunt
slab dezvoltate, acoperind unele regiuni rurale. In aceste zone, eliminarea deseurilor in
depozitele de gunoi conventionale este reprezinta o solutie adecvata de eliminare a
deseurilor, generand poluare complexa (Apostol si Mihai, 2012).

Deseurile menajere rurale sunt definite ca deseuri solide, care includ deseuri umede
(resturi, frunzis, reziduuri de carne), deseuri reciclabile (hartie, sticle de plastic, metal,
panza) si deseuri nereciclabile (pungi de plastic, sticla, metal). Printre acestea, deseurile de
bucatdrie sunt principalele parte a deseurilor solide menajere rurale (Wang et al, 2018).

Metodele de eliminare a deseurilor solide ale locuitorilor din mediul rural includ
reciclarea, depozitul de deseuri si arderea sau aruncarea in spatii deschise fara niciun
tratament.

In majoritatea zonelor rurale programele de colectare a deseurilor acoperi doar o
parte a populatiei, arderea deseurilor menajere, a deseurilor provenite de la animale sau
resturi alimetare sunt optiuni predominante in randul comunitatilor rurale (Mihai si
Grozavu, 2019).

Zonele rurale sunt adesea neglijate de serviciile de gestionare a deseurilor din cauza
mai multor factori, cum ar fi barierele geografice, densitatile scazute ale populatiei, conditiile
socio-economice mai slabe, distantele lungi fata de zonele urbane, costurile de transport etc.
(Mihai si Grozavu, 2019).

In prezent, sistemul de management al deseurilor din zonele rurale se caracterizeaza
prin colectare si depozitare traditionala care corespunde numai in parte legislatiei

romanesti In domeniu si recomandarilor europene.
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Membrii Uniuni Europene se lupta cu atenuarea acestor practici de depozitare
traditionala in randul comuntatilor rurale si de afurniza servicii fiabile de gestionare a
deserilor, cu toate acestea, inca mai exista tari (ex. Spania, Romania) in care eliminarea
deseurilor in depozitele de gunoi conventionale reprezinta optiunea de baza si
conventionald de tratarea finald a acestora utilizata de majoritatea populatiei din mediul
rural (Mihai si Grozavu, 2019).

Practica de aruncare ilegala a deseurilor a avut loc chiar si in tari in care sistemele de
gestionare a deseurilor sunt mai bine dezvoltate si acopera aproape toata populatia cum ar
fi in Spania sau Italia (Mihai, F.C., 2017).

Sectorul de gestionare a deseurilor rurale se afla intr-un proces de extindere
completa la nivel national, regional si local pentru a respecta tintele asumate de Romania
catre UE.

Infrastructura precara si putinele instalatii de colectare separata din Romania
dezvaluie stadiul incipient al sistemului de gestionare a deseurilor in zonele rurale.

Conform datelor prezentate in studiul realizat de Schneider si altii (2017) in
Germania rata medie de producere a deseurilor in zonele ruale variaza intre 0,65 si 1,37
kg/cap de locuitror/zi, In comparatie cu zone urbane unde rata medie de producere
adeseurilor este cuprinsi intre 1,37 si 2,2 kg/cap de locuitror/zi. In Germania este
implementat sistemul de colectare selectiva (sticla, hartie, sticle de plastic (PET), alte
plastice, metale, deseuri biodegradabile). Colectarea deseurilor este realizata in zonele
urbane si rurale de operatori de salubritate municipali, comunali sau operatori privati. De
asemenea, exista si statii de colectare PET-uri In zona supermarket-urilor sau magazinelor
din zonele rurale unde populatia mai saraca aduce sticlele colectate de pe strazi si primeste
0 anumita suma de bani (ex. pentru o sticla de plastic primesc cca 0,26 €, iar pentru o butelie
de sticld 0,08 €). In 2017, in Germania nu exista un sistem de garantie-rambursare pentru
sticlele de bauturi alcolice, dar era in discutie la nivel guvernamental. In 2005 au fost inchise
toate depozitele de deseuri municipale netratate, Germania optand pentru in sistem in care
pretratatrea deseurilor inainte de reciclaresau reutilizare este o optiune prioritara, doar
deseurile periculoase fiind eliminate.

In Austria situatia este asemanitoare cu cea din Germania. Rata medie de producere
a deseurilor este de 1,58 kg/cap de locuitor/zi. Si in Austria exista statii de colectare sticle,
unde pentru un PET indivizii primesc 0,33 €, Pentru sticlele simple de bere reutilizabile, se

ramburseaza 0,09 € si 0,36 € pentru tipuri speciale de sticle de bere.
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In Republica Cehi rata medie de producere a deseurilor este mai mica: 0,8 kg / cap
de locuitor/zi si semnificativ mai mica decat media UE de 1,3 kg / cap de locuitor / zi. Nu se
aplica nicio rambursare pentru conservele de aluminiu sau sticlele de plastic din Republica
Ceha, numai pentru anumite tipuri de sticle de sticla sunt rambursate 3 coroane cehe
(aproximativ 0,11 USD). De aceea, colectarea ,secundarda” a acestui tip de deseuri este
neglijabila in aceasta regiune. Legea privind deseurile din Republica Cehda impune
admistratiei municipalitatilor si comunelor sa amenajeze locuri In care deseurile sa fie
colectate separat (In special sticla, hartie, plastic, metale si deseuri biodegradabile). Modul
de gestionare a deseurilor in mediul rural este acelasi cu cel din si in mediul urban
(Schneider et al,, 2017).

Pentru o intelegere corecta a situatiei existente, a evolutiei si a rezultatelor obtinute
in reciclarea deseurilor din zona rurala trebuie tinut cont si de numarul populatiei din tarile
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Figura nr. 7: Populatia din zonele rurale la nivelul tarilor din Uniunea Europeana in

anul 2019 (Sursa: The World Bank (https://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL)
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In anul 2019, conform datelor prezentate de The World Bank, aproximativ 25% din
populatia Uniuni Europene locuia in zone rurale (113088432 loc.). Tara cu numarul cel mai
mare de locuitori in mediul rural este Germania (18807964 loc), urmata de Italia cu
17645430 locuitori, Polonia 15174300 locuitori si Franta cu 12936523 locuitori. La polul
opus, printre tarile cu cel mai scazut numar de locuitori ce traiesc in zona rurala se numara
Luxemburg cu 54408 locuitori si Malta cu 26751 locuitori.

La nivelul Romaniei, in anul 2019, s-a Inregistrat un numar de 8887751 locuitori ce

traiau in mediul rural, aproximativ 48% din totalul populatiei.

Modele de implementare a programelor de Reciclare Rurala

Dezvoltarea unui program de reciclare rurald de succes este o provocare. Cand
organele legislativele de stat au impus prin lege masuri de reducere si reciclare a deseurilor
si au pus responsabilitatea pe seama autoritatilor locale, putini au acordat o atentie speciala
zonelor rurale.

Aceste comunitati se straduiesc alaturi de omologii lor urbani sa indeplineasca
obiectivele de reciclare si reducere de 15 pana la 70%. Eforturile zonelor rurale, cu toate
acestea, pot fi ingreunate de populatia si baza fiscala reduse, bugetele si personalul limitat
al administratiei locale, locuintele cu densitate redusa si dezvoltarea comerciala limitata.

Pentru unele zone, volumul de deseuri solide fluctueaza din cauza rezidentilor
sezonieri sau a turistilor .

Pentru multi, dificultatile de a acumula suficiente materiale prelucrate pot limita
optiunile de marketing rentabile. Cu toate acestea, zonele rurale au puncte forte care le pot
ajuta in dezvoltarea si operarea programelor de reciclare. De exemplu, locuitorii din mediul
rural au un puternic sentiment de comunitate, o istorie a voluntariatului si adesea adopta o
abordare creativa si economisitoare a gestionarii deseurilor solide.

De obicei, fluxurile de deseuri rurale provin din locuinte /gospodarii si Intreprinderi
mici. Ca rezultat, acestea sunt mai mici si contin materiale mai usoare decat se gasesc in
fluxurile de deseuri urbane cu cantitati mari de deseuri comerciale.

Un program de reciclare rural extrem de reusit poate extrage aproximativ 9% din
fluxul de deseuri rezidentiale daca se recupereaza articole precum sticla, containere

metalice si cartoane.
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Trebuie luat in considerare o abordare regionald de reciclare pentru a depasi
barierele cu care se confrunta autoritatile rurale. Beneficiile includ:

e volume crescute de materiale reciclabile, ceea ce deschide oportunitati de marketing;

e potential de marketing cooperativ, care poate creste substantial veniturile;

e conservarea capacitatii de depozitare si evitarea taxelor de depunere;

e stimulare economica regionala de la noi locuri de munca de colectare si prelucrare; si

e costuri comune pentru echipamente, personal, prelucrare, transport, comercializare
si capitalul instalatiei si costurile de exploatare.

Trebuie mentionat ca reciclarea de multe ori nu este un instrument care genereaza
bani, in ciuda numeroaselor sale avantaje. Deoarece pietele pot fi volatile, nu va bazati pe
reciclarea veniturilor din vanziri pentru a sprijini un program regional. In schimb, priviti
costurile de reciclare ca parte a Intregii strategii de gestionare a deseurilor solide
municipale. De exemplu, un program de reciclare ar trebui considerat o metoda viabila de
reducere a costurilor totale de eliminare.

Desi fiecare program va experimenta economii de scara diferite, fiecare program de
succes va solicita autoritatilor sale participante sa imparta costurile.

Pentru dezvoltarea unui program regional de reciclare rurald trebuie luati in
considerare urmatorii pasi ca un cadru general.

Desigur, fiecare efort regional va fi diferit si ar putea fi necesari cativa ani pentru a
planifica si implementa pe deplin o strategie de reciclare de succes.

o Identificarea potentialelor material reciclabile

Realizati o evaluare a fluxului de deseuri pentru a determina nivelul actual de

reciclare si pentru a identifica tipurile si cantitatile de materiale reciclabile din fluxul de

deseuri regional.

o (infiintarea unui CCR
Creati un comitet regional consultativ de reciclare (CCR) care sa includa membri din
sectoarele privat si public, organizatii non-profit si publicul larg care au experienta in
reciclare. In timpul planificdrii si implementirii, organizati intalniri periodice pentru a
discuta despre nevoile si preocupadrile sectoarelor privat si public. Membrii comitetului pot
furniza informatii despre piete, specificatii materiale, costuri de transport si procesare. De

asemenea, comitetul poate dezvolta politici si obiective regionale.
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e Determinarea pietelor regionale
Evaluati disponibilitatea si nivelul cererii pe pietele din regiunea dvs. Acest lucru va

ajuta la determinarea materialelor care vor fi reciclate.
e Explorarea pietelor de export
¢ Identificarea industriilor care accepta materiale reciclabile

e Obiective specifice reciclabile
Obiectivele regionale de reducere a deseurilor, cantitatile de reciclabile din fluxul de
deseuri si disponibilitatea pietei influenteaza materialele care vor fi in cele din urma

destinate reciclarii.

e Luati in considerare marketingul cooperativ
Deseori, guvernele rurale individuale nu sunt in masura sa negocieze conditii optime
de piata din cauza volumelor mici de materiale. Marketingul cooperativ permite regiunilor
rurale sa ofere volume mai mari potentialelor piete finale. Aceasta strategie 1i ajuta sa obtina
o valoare de piata mai mare, sa obtina rate de transport mai bune si sa creasca tipurile de
materiale acceptate de producator. De exemplu, unii utilizatori finali vor asigura transportul

gratuit la fabrica lor daca o regiune poate furniza cantitati consistente.

e Investigarea colectarii si procesarii

Multe optiuni sunt disponibile pentru colectarea si prelucrarea materialelor
reciclabile. Optiunile rezidentiale includ colectarea la marginea casei sau a casutei postale si
centrele de predare permanente sau mobile. Optiunile comerciale includ colectarea
richload, statiile de transfer si colectarea contractelor private.

Analizati toate optiunile disponibile si luati decizii in functie de marimea regiunii,
cantitatea si tipul de materiale si disponibilitatea pietei. Adesea, colectarea regionala a
materialelor reciclabile implica un hibrid de abordari locale si regionale folosind atat

sectoarele public, cat si cel privat.

e Implicarea publicului
Participarea publicului este imperativa pentru un efort de reciclare regional de
success. Un comitet regional de educatie si implicare publica este o modalitate excelenta de

a coordona activitatile si informatiile
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e Evaluati, evaluati, evaluati

Dezvoltati un sistem de monitorizare pentru a urmari progresul fiecarei jurisdictii
catre obiectivele programului de reciclare. De asemenea, sistemul ar trebui sa urmareasca
cantitatile de materiale reciclabile colectate si prelucrate.

Monitorizarea si evaluarea pot ajuta la determinarea oricaror ajustari sau extinderi
necesare. De asemenea, poate ajuta la luarea deciziilor pe termen lung cu privire la viitorul
programului. Acestea ar putea include inlocuirea materialelor reciclabile vizate, adaugarea
de materiale noi sau trecerea de la un program de reciclare voluntar la unul obligatoriu.

Zonele rurale pot prezenta alternative unice pentru utilizarea unor materiale
reciclabile. De exemplu, ziarul vechi si hartia mixta pot fi utilizate ca inlocuitor de paie
pentru asternutul animalelor. De fapt, hartia reziduala depaseste paiul in absorbtia
deseurilor animale si ar putea fi mai putin costisitoare, potrivit proiectelor pilot din unele
zone. Hartia uzata poate fi utilizata si pentru izolarea cladirilor de tip celuloza si ca material
de Incarcare pentru hidrosemanare.

Utilizarile potentiale pentru sticla mixta includ sticla de sticla (un amestec de sticla si
asfalt pentru pavarea drumurilor), acoperire pentru depozitele de deseuri, fibra de sticl3,
beton de sticla (un amestec de sticla si beton), sablare, umplutura, material al stratului de
drum, controlul eroziunii, cAmpuri septice si ca supliment de nisip sau Inlocuitor.

Materialele plastice mixte pot fi maruntite si aplicate cu murdarie pe zonele de
parcare a autovehiculelor neasfaltate. Plasticul maruntit poate fi folosit si ca material septic

de drenaj al cAmpului daca este aprobat de departamentul local de sanatate.

Implicarea populatiei in managementul deseurilor din zonele rurale

Deseurile solide din zona rurala (RSW) ar trebui sa faca parte din gestionarea
integrata a deseurilor solide, deoarece deseurile din zonele rurale cresc in calitate si
cantitate din cauza schimbarii stilului de viata si a cresterii veniturilor. Managementul
deseurilor solide (SWM) necesita o abordare sistematica care sa integreze protejarea
mediului, acceptarea publicului si accesibilitatea economica.

Acceptarea publicului se refera la receptia favorabila si la aprobarea si adoptarea
activa a dispozitivelor si sistemelor tehnice nou introduse Acceptarea publicului in
gestionarea deseurilor poate fi masurata prin rata participarii publice. Participarea

publicului este recunoscuta ca metoda pentru a atinge managementul de mediu (WM)
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sustenabil si poate reduce decalajul dintre guvern si cetateni in gestionarea conflictelor de
mediu.

Participarea publicului la gestionarea deseurilor solide ar trebui sa fie promovata ca
»deseurile ca resursa” si ,deseurile ca generator de venituri” pentru gospodariile rurale.
Acesta serveste scopului reducerii zilnice a depozitarii deseurilor, utilizarii deseurilor ca
resurse pentru anumite productii locale, generatoare de venituri si agent de beneficii pentru
gospodariile implicate in gestionarea deseurilor solide.

Implicarea gospodariilor in gestionarea deseurilor solide poate fi sub forma separarii
si reciclarii deseurilor. Managementul deseurilor (WM) care implica separarea si reciclarea
deseurilor vor avea succes numai daca sunt sustinute de public, inclusiv de rezidentii locali.

Locuitorii locali sunt parti interesate neignorabile atat in procesul de luare a
deciziilor, cat si In managementul deseurilor, deoarece sunt atat subiectul, cat si obiectul
serviciilor de gestionare a deseurilor. Modelele de performanta si atitudinile comunitatii,
modelate de mediul cultural si social local, determina structura si functiile participarii
publice. Prin urmare, provocarea pentru managementul deseurilor (WM) este de a spori
participarea publicului in zilele noastre.

Numarul cercetarilor axate pe disponibilitatea publicului de a participa la WM si
factorii sai de influenta depind de variabile demografice, de exemplu, varsta, sex si tipologia
de uz casnic, cunostinte si timpul de reciclare precum si nivelul de educatie, ocupatie sau
nivel devenituri. Rezultatele fiecarui studiu depind adesea de esantionul
utilizat. Identificarea acestor factori si importanta lor poate fi benefica pentru imbunatatirea
participarii publicului la WM, deoarece depinde de situatia locala. Proiectarea unei scheme
de succes nu poate fi, insa, neaparat reproductibila in alta parte. Acceptarea publicului se
poate reflecta prin disponibilitatea de a accepta (willingness to accep tWTA).

Exista initiative comunitare care desfasoara separarea deseurilor si depozitarea
deseurilor pentru a reduce deseurile anorganice, adica materiale plastice, hartie, metal si
pahare si pentru a aduce venituri prin vanzarea acestora. Din pacate, participarea publicului

la separarea deseurilor este foarte redusa,

Modele de bune practici in tarile din UE
Gestionarea inovatoare a deseurilor municipale rurale este un factor cheie pentru
eficienta resurselor.
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Cu toate acestea, pentru multe regiuni din Europa, In special pentru cele
Jindepartate” sau ,izolate” optimizarea gestionarii deseurilor urbane este problematica.
Principala provocare aici este de a muta aceste zone indepartate in ierarhia

deseurilor catre minimizarea, reciclarea si refolosirea deseurilor.

Gestionarea deseurilor in comunitatile rurale spaniole izolate

23% din populatia spaniola traieste in zonele rurale. Unele dintre aceste zone au, de
asemenea, caracteristici care le fac zone izolate, cum ar fi distanta pana la instalatiile de
transfer / procesare / selectie sau dificultatea de acces In anumite perioade ale anului.
Aceste caracteristici reprezinta o provocare pentru gestionarea deseurilor municipale.

Conform unui studiu efectuat de Hidalgo (2016) productia de deseuri pe cap de
locuitor in zonele rurale nu diferd semnificativ de zonele urbane. In zonele rurale fractiunea
majorad a deseurilor este de natura organica.

Serviciul de colectare a deseurilor in zonele rurale este de obicei furnizat prin
asociatii, consortii, consilii regionale sau consilii judetene.

Lipsa lipsa instalatiilor de reciclare din aceste deseurilor zone asociata cu distantele
mari fata de instalatiile de tratare conduce la eliminarea majoritatii deseurilor fara a fi
tratate in prealabil. Situatia este agravata de faptul ca nu exista taxe pe eliminarea deseurilor
municipale in majoritatea zonelor rurale.

Pentru a Imbunatati modelele de gestionare a deseurilor in zonele rurale izolate,
actiunea principala propusa este realizarea procesului de autocompostare a deseurilor
organice (compostare casnica si comunitara) si compostare descentralizata. Experientele
existente In Spania arata ca este posibil sa se trateze cea mai mare parte a fractiei organice
produse in mediul rural folosind aceste optiuni si acest lucru are ca rezultat costuri mai mici
de gestionare, deoarece o mare parte din deseurile generate sunt deviate din sistemul

obisnuit de colectare.

Bune practici in gestionarea deseurilor in zone rurale indepartate din Spania

O mica localitate din Mallorca, Puigpunyent, a implementat colectarea selectiva
»door-to door” inca din 2004.

In aceastd localitate colectarea fractiei organice se realizeazi separat. Utilizarea
pungilor compostabile pentru fractiunea organica este obligatorie, iar Consiliul Local le
distribuie gratuit prin intermediul partenerilor de retail. Magazinele tin evidenta sacilor

livrati, informand periodic Consiliul Local.
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Hartia / cartonul si sticla sunt inca adunate in containere prin ,zone cu contributie
nepermanentd”, care sunt prezente o zi pe saptamana prin plasarea unui container de
aproximativ 100 de litri intr-un anumit loc. Aceste zone sunt situate pe cele mai populate
strazi (aproximativ 50 de puncte pentru o populatie de 1.500 de locuitori).

Introducerea sistemului de colectare ,door-to door” a permis In aceasta locatie:

- colectarea fractiei organice cu un procent foarte mic de material impropriu (3,5% in
medie).

- reducerea fractiei ramasa colectata cu mai mult de 70%.

- cresterea colectdrii ambalajelor usoare cu mai mult de 300%.

- cresterea colectdrii de hartie / carton cu 166%.

- cresterea colectdrii de sticla cu peste 115%.

- reducerea impozitului la gunoi cu 20%

Locuitorii din Riudecanyes au oferit un exemplu excelent despre modul in care
indivizii pot ajuta la imbunititirea gestionirii deseurilor municipale. Incepand cu anul 2000
localnicii 1si colecteaza deseurile individual in containere mici. Mai mult, oamenii primesc
feedback imediat daca deseurile lor nu au fost colectate corespunzator.

Deseurile sunt Impartite la domiciliu in 3 grupe: deseuri organice compostabile;
hartii de ambalare; sticla si deseuri necompostabile. Deseurile compostabile sunt colectate
de obicei de trei pana la patru ori pe saptamanag, in timp ce necompostabilele sunt colectate
o data sau de doua ori pe saptamana.

Datorita implementarii acestui sistem, colectarea selectiva a deseurilor a crescut de
la 10% la 80%, comparativ cu rata tipica de 10-20% inainte de implementarea initiativei.

In anul 2004, a fost introdus sistemul de colectare ,door-to door” in Argentona, astfel
rata de reciclare a deseurilor a crescut.

Mai tarziu, in 2009 a fost implementat un model de plata pe masura ce aruncati
deseuri si ambalaje (,pay-as-you-throw”), atat pentru gospodarii, cat si pentru activitatile
comerciale. Acesta s-a bazat pe principiul ,cine recicleaza, plateste mai putin”. Modelul a fost
numit ,taxa aeriana” (air charge) si a fost conceput ca o schema de plata pe sac. Este
obligatorie folosirea unor saci standardizati de volum cunoscut.

Mai mult, s-a realizat o reducere generala a deseurilor de 10%, atribuita in mare parte

schimbarilor stilului de viata.
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Gestionarea deseurilor in zonele rurale din Republica Ceha

Un model de bune practice in gestionareadeseurilor din zonele rurale este prezent
chiar si in Republica Ceha.

In Republica Cehi rata medie de producere a deseurilor este mai mici: 0,8 kg / cap
de locuitor/zi si semnificativ mai mica decat media UE de 1,3 kg / cap de locuitor / zi. Legea
privind deseurile din Republica Ceha impune admistratiei municipalitatilor si comunelor sa
amenajeze locuri in care deseurile sa fie colectate separat (in special sticla, hartie, plastic,
metale si deseuri biodegradabile). Toate zonele rurale sunt administrate de municipalitatile
lor centrale, ceea ce inseamna ca legislatia si gestionarea deseurilor in mediul rural si
urban sunt aceleasi (Schneider et al., 2017).

Planul national de gestionare a deseurilor 2015-2024 si planurile regionale de
gestionare a deseurilor stabilesc masuri vizand o crestere a ratelor de reciclare, si anume:

- Cresterea progresiva a taxei existente pentru depozitarea deseurilor in depozite
conventionale. Utilizarea veniturile pentru a sprijini colectarea separata si
infrastructura alternativa.

- Evitarea construirii unei infrastructuri excesive pentru tratarea deseurilor reziduale,
de ex. instalatii de tratare biologica mecanica (MBT) sau incineratoare.

- Imbunitisirea si extinderea infrastructurii de colectare separati a deseurilor,
inclusiv pentru deseuri biologice.

- Stabilirea unor metode standarde minime de colectare separata a deseurilor (ex. rata
de colectare, modalitati de colectare, tipuri de contanere etc.) pentru a creste rata de
colectare a deseurilor reciclabile.

- colectare separata obligatorie de uleiuri vegetale uzate si grasimi va fi introdusa in
toata tara.

- Aplicarea unui nou instrument economic, care are la baza principiul “Platesti pentru
cat arunci”, instrument implementat de mare parte dintre statele europene cu scopul
de aincurajareciclarea deseurilor, acolo unde este fezabil din punct de vedere tehnic,
economic si al protectiei mediului, are drept scop reducerea cantitatii de deseuri care
ajunge la depozitare si cresterea ratei de reutilizare/reciclare.

— Imbunititirea functionrii sistemelor extinse de responsabilitate a producitorilor, in
conformitate cu cerintele minime generale privind EPR stabilite la articolul 8a din
Directiva 2018/851/UE (The Environmental Implementation Review 2019 - Country

Report Czech Republic).
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Reciclarea si recuperarea sunt deja o optiune de tratament bine stabilita in Republica
Ceha.

Aproximativ 14% din deseurile municipale sunt reciclate si aproximativ 15% sunt
incinerate cu recuperarea energiei In cele trei incineratoare existente. Astfel, primele
investitii promitatoare In noi infrastructuri de deseuri au fost facute in trecut.

Cu toate ca s-a sesizat eficacitatea unor investitii facute, principala optiune de tratare
a deseurilor municipale este inca eliminarea In depozite de deseuri cu o rata de eliminare
actuald de aproximativ 68% In ciuda unei cresteri incurajatoare a ratelor de reciclare (in
special pentru hartie si sticla), este putin probabil ca CZ sa atinga obiectivul de reciclare de
50% pana In 2020 fara investitii substantiale.

CZ este autosuficient pentru tratarea deseurilor municipale (capacitate suficienta
pentru depozitele de deseuri pana in 2050). Cu toate acestea, In acest context, problema
supracapacitatii ar putea aparea in viitor, evitand astfel dezvoltarea de optiuni alternative
de gestionare a deseurilor, In special reciclarea si recuperarea energiei. Mai mult,
depozitarea de deseuri si incinerarea sunt relativ ieftine (doar o taxa scazuta se impune la
depozitarea deseurilor municipale, In prezent aproximativ 20 € / t si nu exista nicio taxa de
incinerare).

In acest sens, reciclarea / compostarea ar putea si nu fie o optiune economica
valoroasa fara introducerea de noi instrumente economice. Un potential mai mare de
reciclare este in special identificat pentru deseuri biologice (rata actuala de compostare a
deseurilor municipale este de aproximativ 12%). Ar trebui sa se discute daca sunt deficiente
pentru deseurile de ambalaje metalice (nu sunt suficiente cutii si cutii metalice utilizate in
CZ) si conform [CZ EKOKOM 2012] pentru deseurile de hartie de uz casnic.

Pentru alte deseuri de ambalaje (de exemplu, bauturi) s-au inregistrat progrese in
ultimii ani: garantia pe ambalajele returnabile in conformitate cu Legea privind ambalarea
este stabilit la o suma uniforma pentru anumite tipuri de ambalaje returnabile, au fost
introduse sisteme de depunere-rambursare pentru sticlele de sticla deja in 1950 [OECD /
SEE 2012] si spatiile comerciale mai mari de 200 m2 sunt obligate a oferi bauturi in ambalaje
reutilizabile, daca acest tip de ambalaj exista pe piata. Cu toate acestea, exista probleme de
partea pietei pentru a respecta aceasta cerinta [CZ FoE 2012]. Pentru tipurile selectate de

ambalaje returnabile, nivelurile de garantii au fost armonizate printr-un decret.
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Raportul EIR din 2019 confirma faptul c3, desi s-au Inregistrat progrese in special in
imbunatatirea mediului de infrastructura, Republica Ceha are inca un diferite nivele de
performanta in implementarea in mod eficient a politicilor de mediu.

Republica Ceha este pe cale sa indeplineasca tinta de reciclare 2020 UE - in
conformitate cu metodologia aleasa pentru a se conforma - cu toate acestea este nevoie de
mult mai mult efort pentru a respecta obiectivele de reciclare stabilite pentru post-2020
perioada In care principala optiune de tratare a deseurilor ramane depozitarea.

Calitatea aerului ramane o problema semnificativa. Desi schema nationala pentru
inlocuirea boilerelor din gospodarii, sprijinite din fonduri UE, sunt in curs de implementare
in anumite regiuni, arderea combustibililor solizi domestici ramane cea mai mare sursa de
poluare a aerului. Particulele in suspensie, dioxidul de azot, ozonul si benzo (a) pirenul
reprezinta principala preocupare datorita riscurilor pentru sanatate pentru cetateni.

Exemple de bune practici:

- Schema national3, sprijinita din fonduri UE, pentru inlocuirea a cca 80 000 de boilere
vechi si de proasta calitate, din 300 000 de gospodarii care folosesc combustibili solizi
pentru incalzire;

- Retea nationala de educatie prin retea unica de peste 100 centre neguvernamentale
de mediu infiintate in ultimii 20 de ani in toate regiunile tarii.

Tarile europene dezvoltate au strategii de management al deseurilor din zonele
urbane asemanatoare zonelor rurale. Provocarile apar in domeniul de management al
deseurilor pentru zonele izolate si insule indepartate.

Astfel conferinta din 2018 privind Gestionarea deseurilor in insule si zone
indepartate desfasurata in Malta s-a axat pe aceste probleme prin discutii si schimbul de
experienta de catre diferite autoritati publice europene, Impreuna cu alte prezentari despre
cum se pot imbunatati performantele de reciclare ale deseurilor municipale din astfel de
Zone.

Norvegia a prezentat datele din zona Indepartata Stavanger.

Deseuri reciclabile colectate din gospodarii (2017):

e

» 46,1 kg / loc. - toate categoriile de hartie (aproximativ 84% din total)
% 5,6 kg / loc. - ambalaje din plastic (aproximativ 32% din total)

% 8,0 kg / loc. - ambalaje din sticla (aproximativ 71% din total)

% 2,3 kg /loc. - ambalaje metalice (aproximativ 28% din total)

Nota: un sistem de garantie foarte eficient pentru sticlele din plastic si metal si cutii
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Hartie: e Sistem de cosuri sau containere subterane
 Cantitati mai mari de carton: statie de reciclare sau serviciu de preluare
Materiale plastice: e Puncte de reciclare, cos, sac sau container subteran

Sticla si metal:  Puncte de reciclare, cos, sac sau container

Mdsuri de imbunadtdtire a performantei:
e Pastrarea sistemelor de sortare individuala
Cu exceptia ambalajelor din plastic si metal - deseurile sunt trimise fnapoi in deseurile
reziduale care urmeaza sa fie sortate la o statie de sortare.
e Decizia de a construi o noua instalatie de sortare moderna de 11.000 m2 pentru
deseurile reziduale (start-up sfarsitul anului 2018)
e construirea inclusiv a unei linii de sortare pentru ,hartie” si echipamente pentru
spdlarea si peletizarea diferitelor categorii de plastic;

e Taxa pentru deseurile colectate asteptata la acelasi nivel sau mai mic

Rezultate obtinute:

- Cresterea nivelului de deseuri sortate pentru reciclare de la 65% astazi la peste 75%;
- Cresterea calitatii materialelor pentru reciclare;

- Imbunititirea ,amprentei de emisii de GES” din deseuri;

- Includerea unor parti ale deseurilor comerciale.

O pozitionare aparte in ceea ce priveste managementul deseurilor o are Malta o tara
insulara din Europa de Sud, formata dintr-un arhipelag in Marea Mediterana.
In cadrul conferintei o prezentare succinta a avut Ruth DeBrincat Tabone, Ministerul
Mediului, Dezvoltarii Durabile si Schimbarilor Climatice
Malta se afla intr-un grup de tari ale UE in care rata de eliminare a deseurilor in
depozite este ridicata.
Perspective de gestionare a deseurilor in Malta:
- Maximizarea capacitatii de tratare existente a intalatiei de tratare mecanico-biologica
din Sant 'Antnin;
- Lansarea nationala a colectarii deseurilor organice separate la sursa;

- Modernizarea parcului de vehicule de colectare a deseurilor;
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- Armonizarea programelor de colectare a deseurilor pe insule;

- Construirea unei noi instalatii de tratare mecanico-biologica in nordul Maltei
(tratarea gunoiului de grajd animal);

- Construirea unei statii de transfer de deseuri in Gozo;

- Evaluarea fezabilitatii unei instalatii de valorificare a deseurilor cu recuperare de
energie;

- Furnizarea de venituri suplimentare din colectarea deseurilor comerciale;

- Promovarea separarii la sursa a deseurilor si evitarea elimindrii la depozitul de
deseuri;

- Colectarea deseurilor organice prin contracte specifice la nivel regional - de trei ori
pe saptamana;

- Colectarea de reciclabile uscate: colectare de doua ori pe sdptamana (acolo unde este
posibil);

- Colectarea deseurilor reziduale prin finantari alocate Consililiilor Locale sau
Regionale: de trei ori pe sdptdmana in 2019 si de doua ori pe saptamana in 2020;

- Adoptarea unui program national armonizat de colectare a deseurilor;

Luni Marti Miercuri Joi Vineri Sambata Duminca
Deseuri Deseuri
Deseuri Deseuri Deseuri Deseuri
organice si organice si -
reciclabile organice reziduale reziduale
reziduale reciclabile

- Elaborarea unui model pentru stabilirea taxelor pentru colectarea deseuri
comerciale;

- Taxe diferentiate pentru a stimula separarea deseurilor;

- Sanctiuni care vizeaza neconformitatea la nivelul gospodariei;

- Sanctiuni care vizeaza neconformitatea la nivel administrativ (Consiliile Locale si
Regionale) (Sistemul de monitorizare a performantei urmeaza a fi dezvoltat de catre
Departamentul administratiei locale).

Modificari ale legislatiei:
- legislatia subsidiara a CAP 363 pentru a impune regiunilor:
- colectarea deseurilor separate la sursa;

- atribuirea responsabilitatii de a contribui la obiectivele nationale;
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sa se asigure ca entitatile comerciale Incheie acorduri cu Consiliile Locale si Regionale
pentru colectarea deseurilor;
definirea obligatiilor de raportare si incheierea de acorduri de partajare a datelor.

legislatia in favoarea obligatiei de separare a deseurilor.

Prevenirea si minimizarea deseurilor;

Limitarea utilizarii materialelor plastice de unica folosinta;

Crearea pietelor secundare - BCRS (Beverage Container Refund Scheme- Schema de
ramburase a sticlelor/recipientelor de bauturi) un prim pas in abordarea anumitor
fluxuri de deseuri;

Gestionarea deseurilor din constructii si demolari.
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